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Opinia

Komisja ds. Ochrony Gatunkéw PROP, po przeanalizowaniu na prosbe Ministra Klimatu
i Srodowiska, projektu dokumentu pt.: ,Krajowy plan dziatania dotyczqcy zarzqdzania
populacjq dzikbw w ramach prewencji, kontroli i zwalczania afrykariskiego pomoru swin
(ASF)”, w oparciu o zapisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/5941, wyniki
badan naukowych nad rozprzestrzenianiem sie afrykanskiego pomoru swin oraz badan nad
wptywem odstrzatéw zaréwno na populacje dzika jak i na inne elementy ekosystemow,
w ktdrych odstrzat ten miatby byé prowadzony, w odpowiedzi na pismo z dnia 07.06.2024 r.,
znak: ABR 3230298.12627767.10147606, opiniuje negatywnie ww. projekt dokumentu.

UZASADNIENIE

Projekt pt.: ,Krajowy plan dziatania dotyczqcy zarzqdzania populacjq dzikow w ramach
prewencji, kontroli i zwalczania afrykariskiego pomoru swin (ASF)” zaktada przeprowadzenie
do 2025 r. (brak w planie doprecyzowania, czy mowa o poczatku, czy korcu 2025 r.) na
terenie catej Polski, czyli w 4 745 obwodach towieckich, maksymalnej redukcji populacji
dzikéw, realizowanej przez 2 770 kot fowieckich, zrzeszajgcych ponad 126 tysiecy mysliwych.
Polowania na dziki majg odbywac¢ sie w formie polowan zbiorowych, w okresie od
1 pazdziernika do 31 stycznia, a takze polowan indywidualnych, w tym nocnych przy
wykorzystaniu celowniczych urzadzen termowizyjnych i noktowizyjnych, przez caty rok.
Dodatkowo od 15 sierpnia do 31 stycznia dopuszczalne ma byé wykonywanie polowania
indywidualnego na dziki w dzien, z psem lub psami albo przy udziale jednego naganiacza lub
jednego podktadacza z psem. Odstrzaty bedg prowadzone bez jakichkolwiek limitéw, beda
im podlegaty wszystkie dziki bez wzgledu na ich pteé i wiek, i bedg prowadzone tak dfugo,
jak ,,trwaé bedzie obecnos¢ dzikdéw w obwodzie towieckim”.

Zasieg terytorialny, intensywnos¢, czas trwania i metody prowadzenia odstrzatéw wskazujg
nie tylko na ogromny wptyw ww. planu na populacje dzikéw, lecz takze na wszystkie inne
elementy ekosystemoéw, w ktdrych bedg prowadzone. Tymczasem w planie brak jest
jakichkolwiek analiz tego oddziatywania. Ponadto, oprdécz podania liczby zastrzelonych w
ostatnich czterech latach dzikdéw, nie ma tam oceny skutecznosci odstrzatéw w ograniczaniu
rozprzestrzeniania sie ASF, pomimo prowadzenia ich juz od co najmniej 2015 r. Tym samym
nie przeanalizowano, czy taka wielkopowierzchniowa i drastyczna redukcja populacji,
niosgca ogromne negatywne skutki dla catych ekosystemoéw, jest w ogodle skuteczna
W ograniczaniu rozprzestrzeniania sie ASF.

Zgodnie z art. 56 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/594 wszystkie panstwa
cztonkowskie UE majg obowigzek ustanowienia krajowego planu dziatania obejmujgcego
populacje dzikow na swoim terytorium w celu unikniecia rozprzestrzeniania sie afrykariskiego
pomoru swin w UE. Plany takie moga, ale tylko w razie potrzeby, zawiera¢ dziatania w celu
zmniejszenia populacji dzikow (Aneks IV, pkt g wspomnianego rozporzadzenia). Nie jest
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zatem prawdg to, co napisano w omawianym projekcie planu, ze wszystkie panstwa
czfonkowskie UE majg obowigzek ustanowienia krajowego planu dziatania obejmujgcego
zmniejszanie populacji dzikéw na swoim terytorium.

Ponizej przedstawiamy giéwne zastrzezenia i watpliwosci co do sformutowanych w
omawianym projekcie dziatan:

1. Wysokie koszty redukcji populacji dzikow. Jak wynika z tresci planu, od marca 2019 r. do
konca lutego 2023 r. (cztery sezony towieckie) zabito w catej Polsce ponad 1 milion
316 tysiecy dzikéw. Wedtug Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii (GIW)! w latach 2019-
2023 potwierdzono 12 169 ognisk ASF u dzikdw. Wiekszos¢ tych ognisk dotyczyta
odnalezionych dzikéw padtych z powodu ASF, a tylko 27% (niecate 5 tys.) stanowity dziki
odstrzelone, u ktérych testem PCR i Elisa stwierdzono obecno$é wirusa ASF. Zatem
zaledwie 0,4% z 1 miliona 316 tysiecy zastrzelonych dzikéw byto zarazonych ASF.
Niestety, plan nie zawiera zadnych informacji o kosztach realizacji planéw odstrzatow
dzikéw w latach ubiegtych. A jak wynika z naszych analiz, byty to koszty ogromne. Oceny
oparlismy o tres¢ rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2018 oraz 2023 r. (Dz.
U 2018 poz. 2194 oraz Dz. U 2023, poz. 517), wedtug ktdérych wysoko$é ryczattu
wyptacanego kotom fowieckim za jednego dzika odstrzelonego w ramach odstrzatu
sanitarnego, w zaleznosci od roku, miejsca, pfci i masy ciata po wypatroszeniu, wahata sie
od 300 zt do 650 zt (samica dzika dorosta i przelatka). Ponadto za dziki odstrzelone w
ramach standardowych planéw towieckich ptacono 350 zt (z wyfaczeniem dorostych
samic). Jesli przyjac, ze $redni ryczatt za pozyskanie dzika wynosit okoto 400 zi, budzet
Panstwa wyptacit mysliwym w latach 2019-2023 okoto 526 milionow zt za odstrzat
dzikéw. Do tego nalezy doliczy¢ koszty pobrania i analiz laboratoryjnych (PCR i Elisa) préb
od kazdego zastrzelonego dzika, ktére (w oparciu Rozporzgdzenie MRiRW z 2023 r.; Dz. U
2023, poz. 517) wyniosty srednio 54 zt na jednego osobnika, co daje w sumie 71 miliondw
66 tys. zt, nie wliczajgc w to kosztéw pracy w weekendy inspektoréw weterynarii,
pracownikéw Zaktadéw Higieny Weterynaryjnej oraz wielomilionowych kosztéw zakupu
(ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska) i funkcjonowania chtodni, w
ktérych dziki te byty przetrzymywane do czasu uzyskania wynikow badan. Zatem w
sumie minimalny czteroletni koszt odstrzatow dzikéw w Polsce, to 597,5 miliona zi,
pochodzace z budzetu oraz w znacznie mniejszym stopniu z unijnego programu na
zwalczanie ASF. Wyliczenia te wskazujg, ze koszt usuniecie jednego chorego dzika
wyniost co najmniej 119 tys. zi, przy zastosowaniu odstrzatéw jako metody zapobiegania
ASF.

2. Brak oceny stanu aktualnego. Plan nie przedstawia zadnego oszacowania aktualnej
liczebnosci krajowej populacji dzika. W to miejsce przedstawione sg ogdlnikowe wywody
o wzroscie liczebnosci — nie poparte zadnymi danymi liczcbowymi, pomimo istnienia
dobrych danych (Panek & Budny 2024) — oraz domysty odnosnie czynnikow
odpowiedzialnych za ten wzrost. Brak podania poziomu referencyjnego dla stanu
populacji krajowej (wyrazonego jako ocena catkowitej liczebnosci lub S$rednie
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zageszczenia) stanowi fundamentalng przeszkode w formutowaniu mierzalnych celéw
wdrazania Planu. Nie jest jasne, dlaczego autorzy planu ignorujg aktualne dane na temat
liczebnosci krajowej populacji dzika raportowane przez PZt? czy tez podane w
rozporzadzeniu MRIiR z 15.04.2024r. (Dz.U. 2024 poz. 563). Plan nie przedstawia réwniez
wysokosci planowanego pozyskania dzika w najblizszym roku fowieckim, pomimo iz
roczne plany towieckie zostaty juz sformutowane, a wysokos¢ samego odstrzatu
sanitarnego zostata zaprogramowana na poziomie ok. 76 000 osobnikow. W rezultacie, w
odniesieniu do kluczowych parametréw populacji bedacej obiektem zarzgdzania, Plan nie
zawiera zadnych konkretnych liczb, co uniemozliwia ocene adekwatnosci dziatan
przewidzianych dla deklarowanej w tytule kontroli i zwalczania ASF. Brak oceny
liczebnosci populacji krajowej dzika stanowi naruszenie wymogu odnosnie zakresu
takiego planu, zawartego w punkcie (e) Aneksu IV do rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/594.

3. Brak oceny skutecznosci dziatan prowadzonych w przesztosci. Plan przewiduje w
odniesieniu do populacji dzikéw kontynuacje zestawu dziatarn prowadzonych pod hastem
kontroli ASF od szeregu lat, bez jakiejkolwiek oceny skutecznosci tychze dziatan. Nie ma
w Planie informacji o tym, czy na przestrzeni ostatnich 8-9 lat prewalencja wirusa ASF w
populacji dzikdw sie zmniejszyta, czy mniejsza jest liczba notowanych przypadkéw ASF
wsrod dzikéw, czy zmniejsza sie liczba ognisk ASF wsréd dzikdw, czy istniejgce ogniska
infekcji wygasaja, czy zmniejsza sie powierzchnia stref objetych ograniczeniami z uwagi
na wystepowanie ASF, itd. W zestawieniu z kwotami przeznaczonymi z budzetu panstwa
na kolejny rok nasilonego odstrzatu dzikéw jest to sytuacja budzgca spore watpliwosci co
do zasadnosci takich wydatkéw. Skutecznos¢ prowadzonych dziatan zwigzanych
z zarzgdzaniem populacjg dzika, w konteks$cie kontroli ASF — budzita i nadal budzi
watpliwosci wéréd naukowcdw?. W szczegdlnosci Plan nie uwzglednia w zaden sposéb
faktu, iz prewalencja ASFV wsrdd dzikdw odstrzelonych w Polsce ksztattuje sie na
poziomie ponizej 0,5 %, podczas gdy wsrod dzikdw znalezionych jako martwe wynosi ok.
46%*. Pomimo tego, w Planie nie przedstawiono analiz skutecznosci odstrzatu dzikéw w
porownaniu z wyszukiwaniem padtych dzikéw. Nawet jezeli wiodgcy rolg odstrzatu nie
ma byc¢ eliminacja osobnikdw chorych, lecz rozrzedzenie populacji w celu zwolnienia
tempa rozprzestrzeniania sie wirusa, to Plan wcigz nie przedstawia w tym zakresie oceny
efektow prowadzonego w ten sposéb od 2015 r. ,rozrzedzania” populacji, mierzonych z
uzyciem ilosciowych wskaznikéw podanych wyzej. Jako taki, Plan prezentuje pozbawiong

2 Panek M., Budny M. Sytuacja zwierzat lownych w Polsce — wyniki monitoringu, rok 2023. Stacja Badawcza
PZL w Czempiniu https://czempin.pzlow.pl/wp-content/uploads/2023/11/SytuacjaZwierzyny2023.pdf
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Sange M., Scandura M., Schmidt K., Smith G.C., Soriguer R., Thulke H.H., Zanet S., Acevedo P. 2019. Science-
based wildlife disease response. Science 364: 943-944.

4 EFSA, Stahl K., Boklund A. E., Podgérski T., Vergne T., Abrahantes J. C., Cattaneo E., Papanikolaou A., Mur
L. 2024. Epidemiological analysis of African swine fever in the European Union during 2023. EFSA Journal 22:
€88009.



https://czempin.pzlow.pl/wp-content/uploads/2023/11/SytuacjaZwierzyny2023.pdf

podstaw naukowych aprobate dotychczasowych dziatan, potgczong z kolejnym rokiem
wydawania publicznych pieniedzy w dziatania o nieznanej efektywnosci.

4. Niejasne cele Planu. Plan nie zawiera mierzalnych, mozliwych do weryfikacji celéw,
stosujgc w to miejsce jedynie bardzo nieprecyzyjnego sformutowania ,ograniczenie
liczebnosci i zageszczenia”. Biorgc pod uwage, ze Plan nigdzie nie nawigzuje do
konkretnych wartosci aktualnej liczebnosci/zageszczenia dzikéw, prowadzi to do sytuacji,
w ktorej kazdy stan systemu obejmujgcego krajowg populacje dzika oraz obecnos¢ w
srodowisku wirusa ASF moze zostac¢ potraktowany jako sukces realizacji Planu. Biorgc
pod uwage koszty wdrazania Planu oznacza to kontynuacje polityki bezwarunkowego
— tj. nie obwarowanego wymogiem uzyskania mierzalnego, weryfikowalnego efektu —
transferu ogromnych srodkéw publicznych do Polskiego Zwigzku towieckiego i jego
cztonkdéw. PROP stoi na stanowisku, ze Plan powinien formutowac¢ mierzalne cele
odnoszace sie do zageszczen (lub liczebnosci) populacji dzika, wzglednie do tempa
wzrostu populacji, albo do wysokosci pozyskania towieckiego (ktorej powinna
towarzyszy¢ ocena aktualnej liczebnosci populacji). Brak ilosciowych, mierzalnych,
weryfikowalnych kryteriéw realizacji celu Planu jest niezgodny z wymogiem dotyczgcym
zakresu takiego Planu zawartym w punkcie (g) Aneksu IV do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/594.

5. Brak odniesienia do realizowanych obecnie programoéow walki z ASF. W Planie nie ma
jakiegokolwiek odniesienia do programu zwalczania ASF  wprowadzonego
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15.04.2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 563)
w sprawie wprowadzenia w 2024 r. na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej ,, Programu
majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomor
Swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie”. Jego realizacja
bedzie skutkowa¢ odstrzatem ponad 161 tys. dzikow w catej Polsce w 2024 r. a koszt tych
odstrzatéw (bez kosztéw badan laboratoryjnych, bioasekuracji i utylizacji), wyniesie
blisko 55 miliondéw zt, z czego tylko 4,5 miliona bedzie refundowane z funduszy unijnych.
Nie wiadomo czy omawiany projekt Planu uwzglednia te odstrzaty, czy tez zaktada
prowadzenie odstrzatéw dzikdw niezaleznie od zatozonych przez rozporzadzenie MRiRW
kwot.

6. Czynnik ludzki w rozprzestrzenianiu ASF. Jak wynika z danych Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, w latach 2019-2023 wykryto w Polsce 271 ognisk ASF w hodowlach $win,
a wg Rozporzadzenia MRIRW 319 takich ognisk. W polskich warunkach swinie w liczbie
9,8 mIn osobnikdw’ s3 hodowane gtéwnie na mieso, a srednia hodowla liczy powyzej 150
sztuk (dane ARMIR) i prowadzona jest w zamknietych chlewniach. Znacznie rzadsze s3
niewielkie hodowle, liczace kilka osobnikéw, gdzie sSwinie mogg przebywaé, przy
sprzyjajacej pogodzie, na wybiegu poza chlewnig. Ws$réd hodowli trzody chlewnej
zainfekowanych wirusem ASF w biezgcym roku (do potowy sierpnia 2024), tylko jedna
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liczyta ponizej 10, a cztery od 10 do 20 $win®. Cata reszta ognisk (>98%) to hodowle
znacznie wieksze, od kilkudziesieciu do ponad 2,5 tys. $win, w przypadku ktérych,
prawdopodobienstwo zarazenia sie wirusem ASF poprzez bezposredni kontakt
z wolnozyjacymi dzikami jest bliskie zeru. Na podstawie tych danych nalezy wiec przyja¢,
ze transmisja wirusa do hodowli nie wynika z samej obecnosci w poblizu dzikow, nie ma
tez znaczenia ich zageszczenie w najblizszej okolicy. Zarazenia odbywajg sie
najprawdopodobniej za posrednictwem cztowieka, s3 efektem niestosowania zasad
bioasekuracji przez osoby majgce kontakt z trzoda chlewng oraz przez mysliwych
majacych kontakt z krwig i tkankami zabijanych chorych dzikéw, a takze poprzez spozycie
przez trzode zarazonej paszy oraz niekontrolowany handel $winiami. Sytuacja ulegta
jeszcze pogorszeniu w wyniku rozporzadzenia MRiRW z dnia 8 maja 2023 r. (Dz.U. 2023
poz. 866) zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie srodkow podejmowanych w zwigzku z
wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin. Zezwala ono na odstgpienie od czesci
wymagan zwigzanych ze zwalczaniem ASF, w tym od tak waznej bioasekuracji,
gospodarstwom utrzymujgcym $winie wyfacznie w celu produkcji miesa na uzytek
wtasny. Dane z badan nad dietg oraz badan telemetrycznych GPS GSM prowadzonych na
wilkach w Polsce wykazujg, ze w wielu regionach kraju, w tym w czesci pétnocno-
wschodniej (podlaskie i warminsko-mazurskie), na Mazowszu i Roztoczu (lubelskie),
niektérzy hodowcy nie dopetniajg obowigzku utylizacji padtych zwierzat hodowlanych
i podrzucaja je w zagtebienia terenu i poblize ciekéw wodnych na obrzezach pdl”2.
Podczas tych badan natrafiano takze na fragmenty tusz zastrzelonych dzikéw porzucane
w zadrzewieniach na skraju pdl, gdzie hoduje sie zboza (pszenzyto, pszenice, jeczmien)
oraz rzepak na pasze dla inwentarza, w tym dla swin.

7. Analiza przestrzenna rozmieszczenia przypadkéw ASF u dzikow. W projekcie planu brak
jest jakiejkolwiek analizy przestrzennego rozmieszczenia przypadkéw stwierdzenia ASF
u dzikéw w Polsce, ktéra w wiarygodny sposdéb identyfikowataby predyktory wyjasniajace
kierunki rozwoju epidemii. Tymczasem powinno to by¢ podstawowe narzedzie do
weryfikacji koniecznosci prowadzenia tak wielkoskalowej redukcji populacji dzikow
w kraju. Juz sama wizualna analiza map i danych znajdujgcych sie na stronie Gtéwnego
Inspektoratu Weterynarii® pokazuje, ze brak jest wyraZznej przestrzennej korelacji miedzy
stwierdzeniem ASF u dzikdéw, a stwierdzeniem ASF u trzody chlewnej. Nowe ogniska ASF
stwierdzane u trzody niejednokrotnie wystepowaty w miejscach, wokdt ktérych liczba
stwierdzen ASF u dzikdw byta znikoma (np. na pétnoc od Poznania czy w okolicach
Chetmna). | odwrotnie, w wielu regionach o stosunkowo duzym nagromadzeniu
zarazonych dzikdw nie stwierdza sie ognisk w chlewniach. Gdyby transmisja wirusa
odbywata sie gtdwnie w wyniku bezposrednich kontaktéw dzik-Swinia, oczekiwalibysmy

6 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/asf-w-polsce
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mocnej przestrzennej korelacji pomiedzy ogniskami zarazen tych dwdch grup zwierzat.
Jakakolwiek strategia ograniczania wirusa ASF, w szczegdlnosci zakfadajaca tak
wielkoskalowe, intensywne, kosztowne i drastyczne z perspektywy funkcjonowania
ekosystemow dziatania, powinna bazowac¢ na profesjonalnej i rzetelnej analizie
dostepnych danych dotyczgcych czasowej i przestrzennej dynamiki pojawu wirusa
w populacji dzikéw i w hodowlach, by optymalizowaé interwencje. Brak takiej rzetelnej
analizy jest powazng staboscig opiniowanego planu.

Zasadnosc¢ odstrzatu dzikdw w lasach. Analizy GIS danych dostepnych w formacie excel
na stronie Gtéwnego Instytutu Weterynarii® za lata 2020-2024 (do potowy sierpnia 2024)
wskazujg, ze wiekszos¢ ognisk ASF u dzikéw stwierdzono w mozaice polno-lesnej, a takze
w sgsiedztwie terendéw zurbanizowanych (np. okolice Poznania, Szczecina i Wroctawia).
Natomiast w duzych kompleksach lesnych tych stwierdzen byta znikoma liczba,
z wyjatkiem laséw lezagcych w sasiedztwie wschodniej granicy panstwa (gdzie
prawdopodobnie na skutek intensywnych odstrzatéw naptywaja dziki ze strony Biatorusi
i Ukrainy). Tymczasem wg planu nieograniczone zadnym limitem odstrzaty dzikéw majg
by¢ prowadzone we wszystkich obwodach towieckich, takze w duzych kompleksach
lesnych. Biorgc pod uwage zalecane w planie metody polowan (zbiorowe z nagankag od
poczatku pazdziernika do konca stycznia, catoroczne indywidualne, takze z wykorzystaniem
pséw oraz termowizji) oraz uproszczong strukture laséw gospodarczych, dziki zyjace
przez wiekszos¢ roku w agrocenozach z wielkopowierzchniowymi uprawami kukurydzy
majg wieksze szanse na przetrwanie niz w lasach gospodarczych, gdzie brak tak dobrej
ostony. Efektem realizacji tego planu bedzie zatem drastyczny spadek zageszczen dzikéw
w lasach, gdzie petnig one pozytywne funkcje ekologiczne.

Bariery w rozprzestrzenianiu sie wirusa. Analizy przestrzennego rozmieszczenia ognisk
ASF u dzikéw pokazujg tez brak ciggtosci w wystepowaniu tych ognisk w kraju, czego
przejawem jest szeroki, ponad stu piecdziesieciokilometrowy pas wolny od ASF
w centralnej Polsce, zlokalizowany po obu stronach autostrady Al. Przeprowadzona w
latach 2018-2020 przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad blokada przejsé
dla zwierzat na autostradzie Al przy uzyciu ogrodzen z siatki miata na celu zatrzymanie
dyspersji dzikow ze wschodu na zachdéd kraju. Liczne obecnie ogniska ASF u dzikéw
i trzody chlewnej na zachodzie (w tym przy granicy z Niemcami), w znacznej odlegtosci od
Al, wydaja sie by¢ potwierdzeniem tezy, iz gtdwnym wektorem przenoszagcym ASF
w Polsce s3 ludzie. Gdyby byto inaczej, wystepowanie ognisk ASF u dzikéw koriczytoby sie
na linii przebiegu autostrady Al (od jej strony wschodniej), a w razie nieszczelnosci tej
blokady pierwsze ogniska na zachodzie pojawiatyby sie w bliskim sgsiedztwie autostrady.
Badania nad rozprzestrzenianiem sie ASF w Polsce latach 2014-2016 z uzyciem
modelowania matematycznego wskazuja, ze jest bardzo mato prawdopodobne, by dziki
byty odpowiedzialne za rozprzestrzenianie sie ASF na duzy, wiekszy niz 30 km dystans,



10.

11.

12.

co wskazuje na istnienie innych faktorow, przede wszystkim antropogenicznych,
odpowiedzialnych za przeniesienie wirusa®,

Wptyw planu na moiliwos¢ wytworzenia sie u dzikdw naturalnych mechanizméw
obronnych przeciwko ASF. Ogromna skala przestrzenna, zalecane metody polowan
(np. zbiorowe z naganka, indywidualne z psami) oraz brak limitéw, czyli strzelanie do
ostatniego stwierdzonego dzika w obwodzie tfowieckim, spowoduje, ze zabijane beda
przede wszystkim dziki zdrowe i mobilne, ktére albo nie zetknety sie z wirusem ASF lub s3
ozdrowiencami, albo tez, co zapewne jest znacznie rzadsze, s3 na niego odporne. Tym
samym istnieje prawdopodobiefAstwo, ze odstrzaty bedg miaty negatywny wptyw na
mozliwos¢ przetrwania i rozprzestrzenienia sie w populacji dzikéw naturalne;j,
genetycznej odpornosci na wirusa ASF lub tez mutacji samego wirusa ASF do wariantu
mniej wirulentnego, jaki np. wykryto w Estonii'l. Podobne procesy nastapity w przypadku
pandemii Covid-19. Uwarunkowana genetycznie odporno$é na ASF wystepuje u guzcéw
(Phacochoerus africanus) zyjagcych w Afryce i nalezagcych do tej samej rodziny
Swiniowatych co dziki i swinie, a takze u lokalnej rasy swin z pdétnocnej czesci Indii.
Ponadto badania prowadzone w Estonii i totwie udokumentowaty obecnos¢ przeciwciat
na ASF u odstrzelonych dzikdw, wskazujgcg na obecnosé w tej populacji osobnikéw, ktore
albo sg ozdrowiericami, albo pomimo kontaktu z wirusem nie zachorowaty'%3,

Skutki spoteczne i wptyw na bezpieczenstwo ludzi. W omawianym planie brak jest tez
analizy skutkéw spotecznych, w tym wptywu tak intensywnie prowadzonych polowan na
bezpieczenstwo ludzi — uzytkownikéw laséw oraz innych siedlisk objetych obwodami
towieckimi. Tymczasem biorgc pod uwage, ze wieksza czes¢ spoteczenstwa polskiego
korzysta ze Srodowiska przyrodniczego jako miejsca wypoczynku i rekreacji, a znaczna
takze jako miejsca pracy, nalezy sie spodziewac¢ wielu konfliktdbw podczas realizacji
takiego planu, w tym, z uwagi na uzywanie do odstrzatu dzikdw broni mysliwskiej o duzej
energii pocisku, sytuacji zagrazajgcych bezpieczenistwu i zdrowiu ludzi. Réwniez pod tym
wzgledem omawiany plan jest niekompletny i wymaga zmian.

Wptyw na ochrone gatunkdw i siedlisk w obszarach Natura 2000. Z uwagi na fakt, ze
przedtozony projekt planu zaktada maksymalny odstrzat dzikdw we wszystkich obwodach
towieckich w Polsce, w tym w obwodach obejmujgcych obszary Natura 2000, jest on
niezgodny z minimalnymi wymogami okreslonymi w zatgczniku IV do Rozporzadzenia
2023/594. Zgodnie z tymi wymogami, elementem planu musi by¢ m.in. ocena

10 Taylor R.A., Podgérski T., Simons R.R.L., Ip S., Gale P., Kelly L.A., Snary E.L. 2020. Predicting spread and
effective control measures for African swine fever—Should we blame the boars?
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/tbed.13690

11 Zani L., Forth J.H., Forth L., Nurmoja I., Leidenberger S., Henke J., Carlson J., Breidenstein C., Viltrop A.,
Hoper D., Sauter-Louis C., Beer M., Blome S. 2018. Deletion at the 5’-end of Estonian ASFV strains associated
with an attenuated phenotype. Scientific ReportS 8: 6510.

12 Schulz K., Staubach C., Blome S., Nurmoja I., Viltrop A., Conraths F.J., Kristian M., Sauter-Louis C. 2020.
How to Demonstrate Freedom from African Swine Fever in Wild Boar-Estonia as an Example. Vaccines 8, 336.
13 Olsevskis E., Schulz K., Staubach C., Serzants M., Lamberga K., Pille D., Ozolin3 J., Conraths F.J., Sauter-
Louis C. 2020. African swine fever in Latvian wild boar—A step closer to elimination. Transboundary and
Emerging Diseases, https://doi.org/10.1111/tbed.13611
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ewentualnego znaczgcego negatywnego wpfywu polowan na gatunki i siedliska
chronione na mocy odpowiednich unijnych przepisow srodowiskowych, w tym wymogow
ochrony przyrody, okreslonych w dyrektywach 2009/147/WE i 92/43/EWG, oraz, w razie
potrzeby, opis srodkéow zapobiegawczych i tagodzgcych ograniczajgcych negatywny
wptyw na srodowisko. Przedmiotowy dokument nie zawiera takiej oceny. Tym samym nie
moze byé ustanowiony jako plan spetniajgcy wymagania art. 56 Rozporzadzenia
2023/594. Art. 56 ust 4 Rozporzadzenia 2023/594 wymaga, by srodki wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie w ramach krajowych plandw dziatania byty zgodne z unijnymi
przepisami dotyczgcymi ochrony srodowiska, w tym z wymogami ochrony przyrody,
okreslonymi w dyrektywach 2009/147/WE i 92/43/EWG. Srodki ujete w przedtozonym
projekcie planu nie spetniajg tego warunku, gdyz stwarzajg ryzyko znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 oraz gatunki z dyrektywy
siedliskowej. W szczegdlnosci:

a) drastyczne ograniczenie populacji dzikdbw moze znaczgco zmniejszy¢é a nawet
wyeliminowaé¢ zjawisko buchtowania dzikéw, ktére jest istotnym czynnikiem
funkcjonowania niektérych cennych i chronionych ekosysteméw lesnych (np. wptywa
na réznorodnosc florystyczng runa gragdéw, na kompozycje florystyczng i na mozaike
zbiorowisk roslinnych torfowisk alkalicznych, przejsciowych i wysokich);

b) drastyczne ograniczenie populacji dzikbw moze spowodowaé zubozenie bazy
pokarmowe] drapieznikdéw zerujgcych na dzikach, w szczegdlnosci wilka, bedacego
przedmiotem ochrony w licznych obszarach Natura 2000 w Polsce, a tym samym moze
pogorszy¢ jakos$¢ siedlisk tych gatunkow. Udziat dzika w diecie wilkdw wynosi w Polsce,
w zaleznosci od kompleksu lesnego, od kilku do ponad 30% biomasy zjedzonego
pokarmu'4;

¢) badania nad ktusownictwem na wilkach wykazaty istotny wzrost liczby nielegalnych
odstrzatéw tych drapieznikéw wraz z wprowadzeniem w potowie 2017 r. mozliwosci
uzywania noktowizyjnych i termowizyjnych urzadzen optycznych podczas nocnych
polowan indywidualnych na dziki*>. Jest to szczegdlnie szkodliwe, poniewaz wilki
okazujg sie sprzymierzencami w walce z ASF, odszukujgc ostabione i padte chore dziki,
zerujac na nich i dezaktywujgc wirusa ASF w swoim przewodzie pokarmowym?¢;

d

~

polowania indywidualne, ktére majg by¢ prowadzone od 15 sierpnia, czyli w okresie
wychowu mtodych u ssakéw, przy uzyciu pséw oraz naganiacza lub podkfadacza z
psem, beda powodowaty niepokojenie wielu gatunkéw zwierzat!’, w tym gatunkdéw z

14 Jedrzejewski W., Niedziatkowska M., Hayward M. W., Goszczynski J., Jedrzejewska B., Borowik T., Barton
K.A., Nowak S., Harmuszkiewicz J., Juszczyk A., Katamarz T., Kloch A., Koniuch J., Kotiuk K., Mystajek
R.W., Nedzynska M., Olczyk A., Teleon M., Wojtulewicz M. 2012. Prey choice and diet of wolves related to
ungulate communities and wolf subpopulations in Poland. Journal of Mammalogy 93: 1480-1492.

15 Nowak S., Zmihorski M., Figura M., Stachyra P., Mystajek R.W. 2021. The illegal shooting and snaring of
legally protected wolves in Poland. Biological Conservation 264: 109367.

16 Szewczyk M., Lepek K., Nowak S., Witek M., Bajcarczyk A., Kurek K., Stachyra P., Myslajek R.W.,
Szewczyk B. 2021. Evaluation of the presence of ASFV in wolf feces collected from areas in Poland with ASFV
persistence. Viruses 13(10): 2062.

17 Grignolio S., Merli E., Bongi P., Ciuti S., Apollonio M. 2011. Effects of hunting with hounds on a non-target
species living on the edge of a protected area. Biological Conservation 144: 641-649.



dyrektyw siedliskowej i ptasiej, bedgcych przedmiotem ochrony w obszarach Natura
2000, np. wilkdéw, rysi, zubréw czy tez kurakéw. Mogg sie one przyczynia¢ do
zwiekszonej $miertelnosci mtodych tych gatunkéw. Dziatania te mogg tez powodowac
nasilenie kolizji drogowych z udziatem zwierzat, w tym osobnikdw mtodocianych
wyptaszanych z ich ostoi przez mysliwych i psy. Kolizje drogowe z przeptoszonymi
duzymi zwierzetami, jak dziki, jelenie, fosie czy zubry, stanowig tez powazne zagrozenie
dla zdrowia i zycia kierowcdéw i pasazerow pojazdow uczestniczacych w wypadkach
drogowych.

Do zadan autorow projektu planu powinno naleze¢ przedstawienie szczegétowej analizy,
w jakich obszarach i miejscach tego typu oddziatywania wystgpig i jaka moze by¢ ich skala.
Takiej analizy jednak nie przedstawiono.

13. Niezgodnos¢ planu z prawodawstwem unijnym. Biorgc pod uwage powyzsze mozliwosci
negatywnych oddziatywan, brak odpowiedniej oceny oddziatywania projektowanego
planu na sie¢ obszaréw Natura 2000 uchybia wymogowi okre$lonemu w art. 6(3)
dyrektywy 92/43/EWG (dyrektywy siedliskowej), co sprawia, ze ewentualne
ustanowienie tego planu w obecnej formie stanowitoby:

a) naruszenie wymogu art. 6(3) dyrektywy 92/43/EWG;

b) catosciowe naruszenie wymogéw dyrektywy 2001/42/WE (SEA), w zwigzku z jej art.
3(2b);

) naruszenie przepiséw Dziatu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, w zwigzku z jej art. 46 ust. 1 pkt 3.

14. Ocena oddziatywania planu na inne elementy srodowiska. W procesie strategicznej
oceny oddziatywania projektu planu na Srodowisko i w prognozie oddziatywania na
srodowisko przedmiotowego projektu planu muszg by¢ uwzglednione takie inne
oddziatywania projektowanego planu na srodowisko, np.:

a) ograniczajacy wptyw dzika na populacje niektérych owadéw stwarzajgcych
zagrozenie dla drzewostandw lesnych — mozliwy wzrost zagrozenia w przypadku
zmniejszenia populacji dzika;

b) niezgodnos¢ proponowanych srodkéw, w szczegdlnosci odstrzatdw dzikéw, z celami
niektorych form ochrony przyrody, w szczegdlnosci parkdw narodowych i rezerwatéw.

W zwigzku z art. 51 ust 2 pkt 3a ustawy o00$, konieczne jest zaproponowanie rozwigzan
majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczqg negatywnych
oddziatywan na srodowisko, moggcych byc rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.

15. Bioasekuracja mysliwych. Cennym elementem planu jest natomiast podkreslenie
istotnosci bioasekuracji i ujednolicenie zasad prowadzenia szkolen dla mysliwych
z zakresu bioasekuracji ASF, ktdora jest kluczowym dziataniem w zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF i przenoszenia go do hodowli trzody chlewne;j.

16. Wykorzystanie niewiarygodnych danych i metod. Plan wskazujagc w rozdz. IV Zrédfa
wiedzy naukowej wykorzystanej przy jego tworzeniu wymienia m.in. publikacje B.



Popczyka (2016) pt. ,Zarzadzanie populacjg dzika Sus scrofa w Polsce”. Wykorzystanie tej
publikacji w planowaniu budzi najwyziszy niepokdj, z uwagi na zawarte w niej
fundamentalne btedy, przekresdlajgce mozliwos¢ traktowania jej jako Zrédta wiedzy
naukowej. W publikacji przedstawiono uproszczony model demograficzny populacji dzika
niepoddanej eksploatacji towieckiej, ktéry wykorzystano do prognozowania zmian jej
liczebnosci. Model ten opiera sie na zupetnie nierealistycznych zatozeniach, wsréd
ktorych najwazniejszym jest przyjecie, iz zwierzeta sg efektywnie niesmiertelne (jak to
opisat autor: ,nie uwzgledniono $miertelnosci”). Prognozowane przez rézne warianty
modelu roczne przyrosty populacji wynosity m.in. 157% i 237% stanu poczatkowego. Jako
takie, sg oczywiscie nie tylko nierealistyczne (niespotykane w badanych populacjach),
ale i niemozliwe do zaakceptowania, gdyz zatozona nieSmiertelnos¢ dzikéw ogromnie
zawyza uzyskiwane wartosci. Wystarczy powiedzie¢, iz postugujac sie tak sformutowanym
modelem do prognozowania wzrostu krajowej populacji dzika uzyskujemy juz przed
uptywem 10. roku symulacji populacje, ktorej biomasa przekracza biomase wszystkich
wolno zyjacych ssakdw na Ziemi'®. Brak jest tez w literaturze przedmiotu wiarygodnych
informacji o mozliwosci potrojenia lokalnej populacji dzika w ciggu jednego roku
(przyrost roczny >200% stanu wyjsciowego). Publikacja Popczyka wprowadza zatem w
btad, zupetnie fatszywie przypisujac dzikowi zdolno$¢ do wzrostu populacji w tempie co
najmniej dwukrotnie wyzszym niz mozliwe do osiggniecia w oparciu o dostepng wiedze
naukowa. Pomimo tego w ramach Planu wykorzystywane jest — podczas uzasadniania
algorytmu szacowania liczebnosci wiosennej — zatozenie, iz populacja dzika wykazuje
roczny przyrost liczebnosci na poziomie 200%. Publikowane w recenzowanych artykutach
naukowych modele demograficzne populacji dzikéw wskazujg, ze maksymalne wartosci
przyrostu rocznego populacji doswiadczajgcej wytgcznie naturalnej Smiertelnosci (bez
pozyskania towieckiego) uktadajg sie na poziomie ok. 100% (tzn. lambda wynosi ok. 2,
populacja ulega podwojeniut®?%2t), Tak wysokie wartosci uzyskiwano dla lat
charakteryzujgcych sie szczegdlnie sprzyjajgcymi warunkami srodowiskowymi, przede
wszystkim obfitym owocowaniem (masting) debu i fagodng zimg, podczas gdy dla lat
przecietnych lub niekorzystnych maksymalne wartosci przyrostu rocznego populacji —
bez pozyskania fowieckiego — byly wyraznie nizsze, na poziomie odpowiednio 20-50%,
lub 0-20%%2.

17. Ignorowanie istniejacej wiedzy naukowej. Zaskakujgce jest, iz w rozdz. IV, przy
wskazywaniu zrodet wiedzy, Plan zupetnie ignoruje dziesigtki publikacji naukowych

18 Bar-On Y.M., Phillips R., Milo R. 2018. The biomass distribution on Earth. PNAS 115 (25): 6506-6511.

19 Bieber C., Ruf T. 2005. Population dynamics in wild boar Sus scrofa: Ecology, elasticity of growth rate and
implications for the management of pulsed resource consumers. J. Appl. Ecol. 42: 1203-1213.

20 Gamelon M., Gaillard J. M., Servanty S., Gimenez O., Toigo C., Baubet E., Klein F., Lebreton J. D. 2012.
Making use of harvest information to examine alternative management scenarios: A body weight-structured
model for wild boar. J. Appl. Ecol. 49: 833-841.

21 Gamelon M., Nater C. R., Baubet E., Besnard A., Touzot L., Gaillard J. M., Lebreton J. D., Gimenez O. 2021.
Efficient use of harvest data: a size-class-structured integrated population model for exploited populations.
Ecography 43: 1-15.

22 Bieber C., Ruf T. 2005. Population dynamics in wild boar Sus scrofa: Ecology, elasticity of growth rate and
implications for the management of pulsed resource consumers. J. Appl. Ecol. 42: 1203-1213.
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poswieconych rozprzestrzenianiu sie ASF w populacjach dzikéw, w tym szereg publikaciji,
ktorych wspdétautorem jest dr hab. Tomasz Podgodrski, ekspert Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) w ramach sieci ENETWILD. Dziwi tez brak w tym miejscu
kilku absolutnie kluczowych publikacji przedstawiajgcych demografie dzika, gtéwnie
opracowanych przez pracujgcych w  kooperacji z mysliwymi  naukowcéw
francuskich?324:25:26.27,

18. Nieuzasadnione uogdlnienia. Autorzy Planu sugeruja, ze skuteczna redukcja liczebnosci
populacji dzika wymaga, by pozyskanie towieckie byto skoncentrowane na dwdch
najmtodszych klasach wiekowych (warchlaki i przelatki, tj. osobniki w pierwszym oraz
drugim roku zycia), gdyz zmiany liczebnosci tych klas wiekowych s3 jakoby
odpowiedzialne za 85% zmian w przyroscie populacji. Taka generalizacja wydaje sie
jednak ryzykowna w swietle wiedzy o demografii, w tym demografii populacji dzikow.
Elastycznos¢ tempa wzrostu populacji wzgledem okreslonych  parametréow
demograficznych (np. przezywalnosci osobnikdw mtodych) jest bowiem specyficzna dla
okreslonej populacji w okreslonym czasie, bedac funkcjg wszystkich parametréw
wyznaczajacych macierz tranzycji w macierzowym modelu demograficznym. Zmiana tych
parametrow (np. pod wptywem zmian intensywnosci pozyskania czy wskutek urodzaju
zotedzi) prowadzi do zmian w elastycznosciach, przez co tempo wzrostu populacji staje
sie bardziej podatne na inne czynniki, niz byto wczesniej. Dla czesci dobrze zbadanych
populacji dzikéw tempo przyrostu populacji byto faktycznie najbardziej elastyczne w
relacji do przezywalnosci dwdch najmtodszych klas wiekowych?228, Jednakze w innych
populacjach lub warunkach tempo przyrostu populacji byto najbardziej wrazliwe na
pozyskanie samic w najstarszej klasie wieku?%232426 W konsekwencji zawarte w Planie
sugestie mogg skutkowac niskg efektywnoscig w osigganiu zaktadanego celu.

19. Watpliwy algorytm posredniego obliczania wiosennej populacji i zageszczenia dzikéw.
Podany w Planie ,algorytm” szacowania liczebnosci populacji wiosennej dzikéw w
oparciu o usrednione pozyskanie towieckie z dwdch poprzednich sezondw budzi
watpliwosci w swietle wiedzy o demografii populacji. Autorzy Planu nie przedstawili w
sposdb jednoznaczny, jakie przestanki i jaka logika uzasadnia jego sformutowanie w takiej
wiasnie formie. W konsekwencji braku transparentnosci, zaproponowana formuta nie
poddaje sie jakiejkolwiek analizie i weryfikacji z wykorzystaniem wiedzy naukowe;j.
Nalezy takze zauwazyé, ze algorytm odwotuje sie do 200% przyrostu rocznego populacji

23 Gamelon M., Besnard A., Gaillard J. M., Servanty S., Baubet E., Brandt S., Gimenez O. 2011. High hunting
pressure selects for earlier birth date: Wild boar as a case study. Evolution 65: 3100-3112.

24 Gamelon M., Touzot L., Baubet E., Cachelou J., Focardi S., Franzetti B., Nivois E., Veylit L., Sether B. E.
2021. Effects of pulsed resources on the dynamics of seed consumer populations: a comparative demographic
study in wild boar. Ecosphere 12: e03395.

% Servanty S., Gaillard J.-M., Toigo C., Brandt S., Baubet E. 2009. Pulsed resources and climate-induced
variation in the reproductive traits of wild boar under high hunting pressure. J. Anim. Ecol. 78: 1278-1290.

% Servanty S., Gaillard J. M., Ronchi F., Focardi S., Baubet E., Gimenez O. 2011. Influence of harvesting
pressure on demographic tactics: Implications for wildlife management. J. Appl. Ecol. 48: 835-843.

2" Toigo C., Servanty S., Gaillard J. M., Brandt S., Baubet E. 2008. Disentangling natural from hunting mortality
in an intensively hunted wild boar population. J. Wildl. Manage. 72: 1532-1539.
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dzikow, co jest zatozeniem zupetnie btednym w kontekscie danych przedstawionych w
punkcie 16 wyzej. Co wiecej, nawet gdyby przyja¢, iz maksymalne tempo przyrostu
rocznego populacji dzika wynosi 100% (nie 200%), to sytuacja ta odnosi sie do populacji
nie eksploatowanych towiecko, podczas gdy w kontekscie algorytmu jest ona zastosowana
do populacji poddanej bardzo silnej presji towieckiej. Co gorsza, uzyte w opisie algorytmu
sformutowania sugerujg, iz jego autorzy utozsamiajg postulowany 200% przyrost roczny
liczebnosci populacji z podwojeniem jej liczebnosci, podczas gdy w istocie oznacza on
potrojenie jej liczebnosci. Z drugiej strony, wskazania skutecznych metod oceny
liczebnosci populacji dzikéw zawarte sg w opracowaniach naukowych, po ktére twoércy
planu powinni siegng¢?®.

Podsumowujac, Komisja ds. Ochrony Gatunkéw PROP stoi na stanowisku, iz opiniowany
projekt dokumentu nie spetnia wymogéw co do jego zakresu merytorycznego,
wskazanych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/594. Co wiecej, nie
spetnia fundamentalnych kryteriow uzytecznosci dowolnego dokumentu strategicznego
(mierzalne cele, uzasadnione dziatania, efektywnos$¢ kosztowa, ocena wykonalnosci,
ocena ryzyka, weryfikacja efektow), nie zawiera niemal zadnych danych ilosciowych oraz
jest oderwany od wiedzy o demografii populacji dzikow i rozprzestrzenianiu sie ASF.
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09.09.2024 18:20:02 [GMT+2]
Dokument podpisany elektronicznie
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Otrzymuja:

° Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
° Cztonkowie PROP

° a/a

28 ENETWILD consortium, Keuling O., Sange M., Acevedo P., Podgorski T., Smith G., Scandura M., Apollonio
M., Ferroglio E., Vicente J. 2018. Guidance on estimation of wild boar population abundance and density:
methods, challenges, possibilities. EFSA Supporting Publications 17, 7, 1449E.
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