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Streszczenie

Jako sygnatariusz Konwencji o ochronie obszaréw wodno-btotnych (Konwencji Ramsarskiej), Polska
jest zobowigzana do ochrony i racjonalnego uzytkowania wystepujgcych na terytorium kraju
mokradet, przy czym szczegdlng ochrong nalezy objaé specjalnie wyznaczone mokradta o znaczeniu
miedzynarodowym. Konwencja Ramsarska definiuje mokradta szeroko, obejmujgc zaréwno réznego
typu podmokte tereny lgdowe, jak i wody srodlgdowe i przybrzezne wody morskie — tak naturalne, jak
sztuczne. Ninigjsza Strategia jest dokumentem planistycznym, zawierajgcym wytyczne dziatan na rzecz
ochrony mokradet na lata 2022-2032. Na opracowanie sktadajg sie: (1) wprowadzenie, w ktdrym
miedzy innymi zdefiniowano wyrdzniane typy mokradet oraz opisano petnione przez nie ustugi
ekosystemowe, (2) czes$¢ diagnostyczna, zawierajgca oszacowanie powierzchni i stanu ekologicznego
réznych rodzajow mokradet w Polsce oraz analize presji wywieranej na te ekosystemy oraz (3)
wiasciwg strategie, ze specyfikacjg celédw, programem dziatan, oszacowaniem kosztéw i korzysci ich
wdrozenia, a takze wskazaniem powigzan strategii z innymi dokumentami strategicznymi i opisem
standardéw monitorowania strategii. Integralng czesciag opracowania jest tez 9 zatgcznikdw,
zawierajgcych m.in. zestawienia danych, dodatkowe mapy oraz opisy zastosowanych metod.

Catkowita powierzchnia naturalnych i przeksztatconych mokradet w Polsce zostata oszacowana jako
5,7 miliona ha, czyli 18% powierzchni kraju (bez wod morskich). Okoto 1,6 mIn ha zajmuja torfowiska,
3,6 min ha to mokradta lgdowe nietorfowe, a wody powierzchniowe pokrywaja okoto 0,5 min ha. Na
podstawie analizy dostepnych danych oszacowano, ze 85% torfowisk jest przesuszonych, a jedynie ok.
15% zachowato charakter bagienny i potencjalne zdolnosci akumulacji torfu. Poza rosngcym
zagrozeniem gatunkéw bagiennych roslin i zwierzat, skutkami degradacji torfowisk sg wysokie emisje
gazoéw cieplarnianych z rozktadu torfu oraz utracona retencja wody w krajobrazie. Sposréd innych
mokradet, szczegdlnie duzej presji poddane sg rzeki i tereny zalewowe rzek. Skutkiem zaburzenia stanu
ekologicznego i funkcjonowania tych ekosystemdw jest zagrozenie ich réznorodnosci biologicznej,
wzrost ryzyka powodziowego oraz znaczgce ograniczenie procesdéw oczyszczania sie wod.

Przyjeto trzy gtéwne cele Strategii: (1) Poprawa stanu rdznorodnosci biologicznej torfowisk i
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z torfowisk o 30%, (2) Poprawa stanu réznorodnosci
biologicznej i wspieranie naturalnych proceséw w ekosystemach wodnych oraz zwiekszenie retencji
wody na terenach nadrzecznych oraz (3) Podtrzymanie i wzmocnienie ochrony mokradet w ramach
sieci obszarow Ramsar w Polsce. Poszczegdlnym celom strategicznym przypisano szczegdtowe cele
operacyjne oraz zadania wraz ze wskazaniem instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje. Na
podstawie monetaryzacji wybranych ustug ekosystemowych (przede wszystkim ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych i zwiekszenia retencji wody) wyliczono korzysci z realizacji Strategii na ok. 74
miliardéw ztotych. Przewidywane korzysci sg trzykrotnie wyzsze, niz koszty realizacji Strategii, ktére
obejmuja ok. 5,8 mld zt przewidzianych wydatkow Skarbu Panstwa oraz 22,5 mld zt zaplanowanych do
pokrycia z innych zrédet.



1. Wprowadzenie

1.1. Formalne cele powstania Strategii i jej przeznaczenie

Podstawg dla opracowania niniejszej Strategii sg zobowigzania Polski, wynikajace z bycia strong
Konwencji o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, znanej takze jako Konwencja Ramsarska (w dalszej czesci
niniejszego dokumentu nazywanej réwniez w skrécie Konwencjg). W ramach Konwencji
Ramsarskiej panstwa uzgodnity m.in., ze opracujg i zrealizujg ,swoje plany w sposdb sprzyjajacy
utrzymaniu obszaréw wodno-btotnych zamieszczonych w Spisie, oraz, w miare mozliwosci,
racjonalnemu uzytkowaniu innych obszaréw wodno-btotnych znajdujgcych sie na ich
terytoriach”. Zgodnie z tym zobowigzaniem, niniejsza Strategia obejmuje dziatania wptywajgce
na stan wszystkich mokradet w Polsce, ktadac nacisk na kryterium , racjonalnego uzytkowania”.

Racjonalne uzytkowanie mokradet (ang. wise use) jest zdefiniowane przez Konwencje jako
,utrzymanie ich ekologicznego charakteru, osiggniete poprzez wdrozenie podejscia
ekosystemowego, w kontekscie zréwnowazonego rozwoju” (Ramsar Convention Secretariat
2010). Z kolei ,podejscie ekosystemowe” oznacza wg Konwencji, iz ,procesy planowania majgce
na celu promowanie dostarczania korzysci/ustug ekosystemowych mokradet powinny by¢
formutowane i wdrazane z myslg o utrzymaniu lub wzmocnieniu ekologicznego charakteru
mokradet w odpowiedniej skali przestrzennej i czasowej” (idem). W niniejszej Strategii podejscie
to jest centralng koncepcjg, opartg na analizie powigzania funkcji ekologicznych z ustugami
ekosystemowymi zapewnianymi przez wyrdznione kategorie mokradet. Celem Strategii jest
utrzymanie lub przywrécenie (wzmocnienie) tych powigzan — zaréwno w celu ochrony
réznorodnosci biologicznej, jak i umozliwienia trwatego i zréwnowazonego korzystania z
mokradet przez ludzi.

Strategia ochrony mokradet jest dokumentem planistycznym adresowanym do Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej, twdrcéw polityk sektorowych, decydentéw i urzednikéw rdznych
szczebli administracji panstwowej, w tym przede wszystkim przedstawicieli instytuc;ji
gospodarujgcych mokradtami — w szczegdlnosci wodami powierzchniowymi, lasami, obszarami
rolniczymi, obszarami chronionymi. Potencjalnymi odbiorcami Strategii sg wszystkie podmioty,
ktérych dziatalno$¢ moze wptyngé na stan mokradet, a takze szerokie kregi polskiego
spoteczenstwa, ktére mogg na rdzne sposoby wptyng¢ na wdrazanie Strategii lub by¢ od tego
wdrazania uzaleznione.

1.2.  Przyjeta definicja i klasyfikacja mokradet

Stosowany w niniejszej Strategii termin mokradta jest réwnoznaczny z terminem ,,obszary wodno-
btotne” zdefiniowanym w Konwencji Ramsarskiej jako ,tereny bagien, btot i torfowisk lub
zbiorniki wodne, tak naturalne jak i sztuczne, state i okresowe, o wodach stojgcych lub ptyngcych,



stodkich, stonawych lub stonych, tgcznie z wodami morskimi, ktérych gtebokosé podczas odptywu
nie przekracza szesciu metrow”.

Na cele planowania dziatan w ramach niniejszej Strategii zastosowano funkcjonalny podziat
mokradet, umozliwiajgcy pogrupowanie okreslonych rodzajéw mokradet, ocene ich ustug
ekosystemowych oraz zaproponowanie dziatan ochronnych. Zastosowany podziat czerpie z
réznych klasyfikacji mokradet (Zatgcznik Al), obejmuje wszystkie wystepujace w Polsce typy
mokradet wg Ramsar i wszystkie wystepujgce w Polsce mokradtowe siedliska przyrodnicze Natura
2000. Powigzanie wyrdznionych w tym podziale typéw mokradet i typow mokradet
przedstawionych na mapie w rozdziale 2.1 nie jest jednoznaczne, dlatego powigzania miedzy tymi
klasyfikacjami wskazano w Zatgczniku Al.

Torfowiska
Torfowiska to obszary z naturalnie zakumulowanym torfem o migzszosci co najmniej 30 cm.

Bagna to naturalnie mokre torfowiska, pozostajgce w stanie akumulacji torfu. Oznacza to, ze
wystepuje tam warstwa torfu oraz roslinnos$¢ bagienna warunkujgca jego dalsze powstawanie, a
takze wysycenie wodg warunkujgce wystepowanie warunkow beztlenowych (anoksji) w podtozu,
co umozliwia trwanie proceséw torfotwodrczych.

Dalsze klasyfikacje torfowisk sg w niniejszej Strategii rzadko przytaczane. Podstawowy podziat
dotyczy zasilania w wode i pozwala wyrdzni¢ torfowiska wysokie, zasilane wytacznie woda
deszczowg, cechujagce sie silnie kwasnym odczynem (tzw. ombrogeniczny typ zasilania) oraz
torfowiska niskie, zasilane réwniez woda wzbogacong w wyptukane z gleby lub skat sole
mineralne, zwykle o odczynie lekko kwasnym, obojetnym lub alkalicznym (w zaleznosci od
pochodzenia wody wyrdznia sie zasilanie soligeniczne — woda podziemna ruchoma, Zrddlana,
topogeniczne — woda podziemna lub powierzchniowa stagnujgca oraz fluwiogeniczne — woda
powierzchniowa ruchoma, rzeczna). Poza tymi dwoma typami czesto wyrdzniane sg jeszcze
torfowiska przejsciowe, formalnie nalezace do torfowisk niskich, ale o kwasnym odczynie,
przewaznie wynikajgcym ze znaczacego, ale nie wytgcznego, udziatu wody deszczowej w zasilaniu
(majg one najczesciej ombrogeniczno-topogeniczny rodzaj zasilania).

Torfowiska w stanie naturalnym (bagna) mogg by¢ opanowane przez nastepujgce gtéwne typy
zbiorowisk roslinnych:

e mszary — zbiorowiska zdominowane przez mchy torfowce i krzewinki z rodziny wrzosowatych,
charakterystyczne gtéwnie dla torfowisk wysokich i przejsciowych;

e mechowiska — zbiorowiska zdominowane przez tzw. mchy brunatne i mate turzyce,
charakterystyczne dla soligenicznych i topogenicznych torfowisk niskich;

e szuwary — zbiorowiska ztozone z wysokich turzyc, wysokich traw, rzadziej innych gatunkow,
najbardziej charakterystyczne dla torfowisk niskich fluwiogenicznych;

e bory bagienne — bory z dominacjg sosny lub Swierka w drzewostanie i licznie wystepujgcymi
torfowcami, zwigzane z torfowiskami wysokimi i przejsciowymi;

e bory mieszane bagienne — zbiorowiska lesne z dominacjg sosny i Swierka, z domieszkg brzozy,
zwykle z duzym udziatem torfowcow lecz wiekszg zyznoscig niz bory bagienne;
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e |asy mieszane bagienne — zbiorowiska lesne z dominacjg brzozy omszonej i sosny, z udziatem
gatunkow runa typowych dla torfowisk niskich i przejsciowych, tzw. biele;

e olsy — lasy bagienne z dominacjg olszy czarnej o kepowo-dolinkowej strukturze, zwigzane z
torfowiskami niskimi, zwykle soligenicznymi.

Torfowiska odwodnione przestajg by¢ bagnami, poniewaz wskutek natlenienia torfu akumulacja
materii organicznej zostata zastgpiona przyspieszonym procesem rozktadu i mineralizacji
organicznych sktadnikow torfu (decesja). Niebedgce juz bagnami, odwodnione lub w inny sposdb
zaburzone torfowiska mogg by¢ uzytkowane jako pola uprawne, trwate uzytki zielone, obszary
eksploatacji torfu, itd. Z punktu widzenia ekologii ekosystemu, torfowisko znaczaco
przeksztatcone przez odwodnienie przestaje by¢ mokradtem. Niemniej, odwodnione torfowiska
wchodzg w zakres mokradet (obszarow wodno-btotnych) w ujeciu Konwencji Ramsarskiej,
torfowiska sg bowiem wymienione jako jeden z typédw w inkluzywnej definicji zawartej w
Konwencji — bez zastrzezenia, ze chodzi wytgcznie o torfowiska zachowane w stanie
nieodwodnionym. Ponadto, torfowiska sg przedmiotem Globalnego Planu Dziatan na rzecz
Torfowisk i tematem kilkunastu rezolucji stron Konwencji, m.in. VIII.17 z 2002 r. (Wytyczne dla
globalnych dziatan na rzecz torfowisk (Ramsar 2002)) oraz XIIl.12 z 2018 (Wytyczne dotyczace
okreslania torfowisk jako obszaréw wodno-btotnych o miedzynarodowym znaczeniu (obszary
Ramsar) dla regulacji globalnych zmian klimatycznych jako dodatkowy argument do istniejgcych
kryteriow Ramsar (Ramsar 2018a)) i XlIl.13 (Odbudowa zdegradowanych torfowisk w celu
ztagodzenia zmian klimatycznych i dostosowania sie do nich oraz zwiekszenia réznorodnosci
biologicznej i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi (Ramsar 2018b)) i. We
wszystkich tych dokumentach restytucja przyrodnicza osuszonych torfowisk poprzez ponowne
nawodnienie jest wymieniana jako jedno z najwazniejszych dziatan ochronnych, co implikuje, ze
osuszone torfowiska sg w centrum zainteresowania Konwengcji.

Mokradta lgdowe nietorfowe
Tereny zalewowe rzek

Tereny zalewowe rzek to mokradta, podlegajgce regularnym zalewom przez wezbraniowe wody
rzeczne (czyli o fluwiogenicznym typie zasilania). Sg one integralng czescig dolin duzych i Srednich
rzek, przy czym jest to zalezno$¢ obustronna: tereny zalewowe nie tylko zalezg od zasilania przez
rzeki, ale réwniez regulujg jakos¢ ich wody (dzieki odbieraniu osadéw i zawartego w nich tadunku
biogendw), a takze stany wod i wielkos¢ przeptywu fali wezbraniowe;.

Tereny zalewowe (okre$lane z j. angielskiego jako floodplains) zawierajg szereg réznych typow
siedlisk glebotwdrczych i zréznicowanych zbiorowisk roslinnych, krétko scharakteryzowanych
ponizej.

Namuliska aluwialne to mokradta okresowe, ksztattowane przez proces osadzania niesionej przez
wode zawiesiny w postaci gleb madowych. Namuliska cechujg sie duzg amplitudg poziomu wody,
ktéra w okresie zalewdw pokrywa z reguty roslinnosc (niekiedy ponad metrowg warstwg), a w
innych okresach moze spadac znaczgco ponizej powierzchni gruntu, umozliwiajgc napowietrzenie
gleb i skuteczny rozktad zawartej w nich materii organicznej (w odrdznieniu od torfowisk i
mutowisk).



Namuliska aluwialne zwigzane sg z nastepujgcymi grupami zbiorowisk roslinnych:

e lasy tegowe — lasy wierzbowo-topolowe lub jesionowo-wigzowe;

e zarosla — gtdwnie zbiorowiska wierzb zwigzane z sgsiedztwem duzych rzek;

e szuwary — zbiorowiska wysokich turzyci traw;

e faki i pastwiska — rdéznorodne typy zbiorowisk podtnaturalnych ksztattowanych dzieki
ekstensywnej gospodarce rolnej: m.in. tgki selernicowe, kaczencowe, swieze;

e murawy — zwigzane z madami lekkimi silnie przesychajgce zbiorowiska waskolistnych traw i
Ziot.

Mutowiska to mokradta dtugotrwale zalewane, czesto stale podmokte, o znaczacej amplitudzie

poziomu wody, ktéra jednak z reguty nie opada gteboko ponizej poziomu gruntu, powodujac

dtugotrwate wystepowanie anoksji glebowej. W zwigzku z wysoka zyznoscig i regularnie

powtarzajgcymi sie zalewami natleniong wodg rzeczng, nie akumuluje sie tu jednak torf, ale

znacznie silniej roztozona frakcja materii organicznej okreslana jako mut. Mutowiska czesto

wystepujg w nizszych potozeniach wzdtuz rzeki lub w zarosnietych i wyptyconych starorzeczach.

S3 z nimi zwigzane gtéwnie zbiorowiska szuwarowe.

Inne ekosystemy lgdowe

Zrédliska — obszary bardziej lub mniej skoncentrowanego wyptywu woéd podziemnych na
powierzchnie, o charakterze ekosystemédw wodnych lub bagiennych, niekiedy z akumulacja
materii organicznej (wtedy mogg naleze¢ do torfowisk) lub tufu zrodliskowego (weglanu wapnia,
trawertynu). Zwigzane sg z nimi zbiorowiska wyspecjalizowanych roslin wodnych i bagiennych, w
tym le$nych (tegi zrodliskowe).

Podmokliska — obszary okresowo podmokte, zwykle o soligenicznym lub topogenicznym sposobie
zasilania wodami podziemnymi, réznigce sie od torfowisk brakiem jednoznacznie odrdznialnej
warstwy torfu. W niektérych przypadkach mogg to byc¢ inicjalne fazy rozwoju torfowisk lub
koncowe fazy ich decesji. Podmokliska mogg by¢ zwigzane z podobnymi grupami zbiorowisk
roslinnych jak torfowiska niskie, ale sg one z reguty mniej stabilne i rzadko zawierajg
wyspecjalizowane gatunki torfowiskowe. Ponadto, podmokliska sg czesto uzytkowane rolniczo,
w szczegdlnosci jako taki kosne, w tym zmiennowilgotne tgki trzeslicowe i wyczyricowe.

Namuliska deluwialne — obszary akumulacji namutéw przez wody sptywajace po powierzchni
gruntu, nanoszgce materiat wyptukany z okolicznych gleb. Namuliska deluwialne ksztattujg sie w
brzeznych i gdérnych odcinkach dolin, u podndza stokéw. Typ roslinnosci zalezy od rodzaju
nanoszonego materiatu oraz lokalnej wilgotnosci i moze obejmowac bardzo zrdznicowane
zbiorowiska roslinne, w tym bory i lasy wilgotne.

Solniska — state lub okresowe mokradta wyrdzniajgce sie znacznym zasoleniem waéd zasilajacych,
przede wszystkim przez chlorek sodu. Sg tu zaliczane solniska nadmorskie, zalewane wodami
morskimi (zwykle sztormowymi), oraz solniska $rédlgdowe, zwigzane z wyptywem zasolonych
woéd podziemnych. Zbiorowiska roslinne charakteryzuje duzy udziat wyspecjalizowanych roslin,
tzw. halofitow. Czes¢ solnisk moze by¢ jednoczesnie torfowiskami lub podmokliskami.

Klify, mierzeje, wydmy nadmorskie — typy wybrzeza morskiego ksztattowane pod wptywem
erozyjnej lub akumulacyjnej dziatalnosci wéd morskich i ich dynamika pod wptywem pradéw
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morskich i wiatru. Cho¢ w obrebie tych ekosystemow wystepujg siedliska tgkowe lub murawowe
o przecietnej lub niskiej wilgotnosci (np. szczyty wydm), ich zaliczenie do mokradet zwigzane jest
ze znaczeniem przybrzeznych wéd morskich w ksztattowaniu siedlisk, a takze z bogactwem
gatunkow zwigzanych ze strefg styku ladu i wody — w szczegdlnosci ptakdw. Zbiorowiska roslinne
nie sg najwazniejszym wyrdznikiem tych siedlisk.

Wylezyska $niezne — specyficzny typ mokradet wystepujacy w wyzszych partiach gor, cechujgcy
sie duzg wilgotnoscig zwigzang z topnieniem gromadzgcego sie sniegu oraz stosunkowo krotkim
okresem wegetacyjnym. W Polsce ten tym mokradet reprezentujg niewielkie powierzchnie,
gtéwnie w Tatrach i Sudetach, z roslinnoscig o charakterze mtak i wilgotnych ziotorosli.

Jaskinie krasowe — mokradta podziemne ksztattujace sie pod wptywem proceséw krasowych,
wystepujgce wsrdd wapiennych utwordw wyzynnych i gérskich. Zbiorniki i cieki w jaskiniach
charakteryzujg sie szczegdlnymi, ubogimi w gatunki zespotami bezkregowcdw, jaskinie zwykle sg
tez siedliskami nietoperzy.

Oczyszczalnie $ciekdw — do mokradet nalezy zaliczy¢ sztuczne mokradta powstajgce jako czesc
oczyszczalni Sciekdw, w szczegdlnosci osadniki i biofiltry makrofitowe.

Ekosystemy wodne

Rzeki zostaty ujete w niniejszej Strategii jako cieki wodne ptyngce w korycie naturalnie
wyztobionym przez procesy erozyjne, najwyzej czesciowo zmodyfikowanym. Do ekosystemu rzeki
zaliczono najblizsze sgsiedztwo cieku (brzegi), nalezy tez zwrdéci¢ uwage na Scisty funkcjonalny
zwigzek rzek z zasilanymi przez nie terenami zalewowymi, stanowigcymi formalnie osobng
kategorie mokradet. Zréznicowanie ekologiczne rzek wynika z ich wielkosci, tempa przeptywu,
spadku koryta, ilosci i rodzaju niesionego materiatu. Na owo zréznicowanie naktada sie wptyw
antropogenicznych interwencji regulacyjnych, takich jak zapory i jazy, przebudowa koryta,
umocnienia brzegdw, ostrogi stabilizujgce nurt i inne.

Rowy i kanaty, jako sztuczne cieki, majg nieliczne cechy ekologiczne ekosystemdw rzecznych i
mogg by¢ zasiedlane przez cze$¢ gatunkdéw zwigzanych z rzekami, jednak z reguty sg
zdecydowanie ubozsze gatunkowo, nie posiadajg wewnetrznego zréznicowania siedliskowego i
powigzania z przylegtymi mokradtami lgdowymi.

Jeziora to naturalne $rédlagdowe zbiorniki wodne o statej obecnosci wody powierzchniowej w
misie jeziornej, uksztattowanej przez naturalne procesu geomorfologiczne. Gtéwne gradienty
wyznaczajgce zroznicowanie ekologiczne jezior w Polsce to: zyzno$é, na podstawie ktorej
wyréznia sie jeziora oligo-, mezo- i eutroficzne, oraz odczyn, szczegdlnie wyrazony w
oligotroficznej czesci gradientu zyznosci (jeziora humotroficzne, lobeliowe, ramienicowe).

Sztuczne zbiorniki mogg mieé rézng geneze. Nalezg tu m.in. zbiorniki zaporowe na rzekach, stawy
rybne, zbiorniki pokopalniane. Bedgc zasadniczo zbiornikami wody stojgcej moga mieé czesc cech
ekologicznych jezior, ale z reguty nie posiadajg wtasciwej jeziorom stabilnosci ekologicznej i
bogactwa gatunkowego.

Przybrzezne wody morskie — zgodnie z kryterium Konwencji Ramsarskiej do mokradet zalicza sie

przybrzezne wody morskie do gtebokosci 6 m, niezaleznie od rodzaju wybrzeza oraz charakteru i
naturalnosci ekosystemow.



1.3.  Zaleznosci i powigzania wyrdznionych typow mokradet

Wiekszos¢ wyrdznionych typdw mokradet nie jest ekosystemami autonomicznymi — sg zalezne
od innych ekosystemdw, w tym innych mokradet. Mozna je pogrupowac w zaleznosci od typu
wad zasilajgcych i powigzan funkcjonalnych w krajobrazie (Ryc. 1.3.1).

Wyrdznione typy mokradet ksztattujg sie (lub sg ksztattowane) dzieki obecnosci wad
podziemnych i powierzchniowych, w niektéorych przypadkach (wylezyska $niezne, namuliska
deluwialne czy wydmy nadmorskie) gtéwnie wod opadowych (Ryc. 1.3.1). Kategorie Torfowiska
potraktowano szeroko. Oprécz wszystkich podstawowych typow torfowisk (soligeniczne,
ombrogeniczne, fluwiogeniczne, topogeniczne) zaliczone zostaty tu mokradta o charakterze
zrédlisk, podmoklisk i solnisk, wytworzone na glebach torfowych lub potorfowych, a takze rowy
wykopane na torfowiskach. Zaproponowano rowniez przekrojowg kategorie System nadrzeczny,
obejmujaca: rzeki, kanaty i rowy, tereny zalewowe (w tym starorzecza), niekiedy torfowiska,
zrédliskowe (Zrédliska) oraz ujsciowe (przybrzezne wody morskie) odcinki rzek (Ryc. 1.3.1).
Kategoria System nadrzeczny ma podkresli¢ funkcjonalng jednos¢ catej rzeki, jej zrédlisk i
doptywodw oraz nadrzecznych terendw zalewowych.
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wylezyska zbiorniki B
¢niezne ocz’yf,zcz,alme jaskinie
sciekow Fresome
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Ryc. 1.3.1. Schematycznie przedstawione funkcjonalne typy mokradet w Polsce i ich wzajemne
powigzania.

1.4. Ustugi ekosystemowe mokradet

Ustugi ekosystemowe to pochodne funkcji naturalnych i przeksztatconych ekosystemow,
postrzegane z perspektywy antropocentrycznej — jako wktad w dobrobyt cztowieka. Ponizej
zestawiono i krétko opisano najwazniejsze ustugi ekosystemowe, dostarczane przez wystepujgce
w Polsce mokradta, stosujgc powszechnie stosowany podziat na cztery kategorie ustug:



-

-

zaopatrzeniowe, regulacyjne, podtrzymujgce i kulturowe (Costanza 1997). Podziat na nizsze
kategorie jest nieznacznie zmodyfikowang klasyfikacjg CICES (Common International
Classification of Ecosystem Services — Wspdlna miedzynarodowa klasyfikacja ustug
ekosystemowych!). Dalsze odniesienia w tresci Strategii do poszczegdinych kategorii ustug
ekosystemowych mokradet nalezy odnosi¢ do ponizszej listy. Metody wyceny ustug
ekosystemowych przedstawiono w Zatgczniku A2.

1.4.1. Ustugi zaopatrzeniowe

Do ustug zaopatrzeniowych zaliczono te funkcje ekosystemdw, dzieki ktorym powstajg dobra
(produkty) bezposrednio wykorzystywane przez ludzi. Ustugi zaopatrzeniowe mokradet sg
znaczgco wykorzystywane przez gospodarke — szczegdlnie sektor produkcji zywnosci (rolnictwo),
lesnictwo, sektor energetyczny, czy wreszcie budowlany (tereny mokradet jako przestrzen), co
zwykle generuje koszty $Srodowiskowe. Wiekszo$¢ zagrozen przyrody mokradet i postepujgcy
zanik ich pozostatych ustug ekosystemowych wynika z niezréwnowazonej eksploatacji wybranych
ustug zaopatrzeniowych. Dlatego ograniczenie lub modyfikacja sposobdéw ich wykorzystywania
jest kluczem w strategicznym podejsciu do ochrony mokradet.

Zywnosé
Zywno$¢ produkowana z roslin uprawnych

Obszary mokradet lgdowych wykorzystywane do uprawy roslin jadalnych to zaréwno torfowiska,
jak i mokradta nietorfowe (namuliska, podmokliska), w szczegdlnosSci tereny zalewowe rzek.
Wiekszo$¢ rodlin  jadalnych uprawianych na przeksztatconych mokradtach to rosliny
niemokradtowe, a nawet czesto typowe dla ekosysteméw suchych (np. zboza, kukurydza,
warzywa, drzewa owocowe). Szczegélnym przypadkiem sg wyselekcjonowane odmiany
torfowiskowych roslin obcego pochodzenia uprawiane na polskich torfowiskach — boréwka
amerykanska i zurawina wielkoowocowa. W przypadku rolnictwa intensywnego wiekszos$¢
przychodu z produkcji zywnos$ci generowana jest dzieki zabiegom agrotechnicznym, a
dysproporcjonalnie mata jego czes¢ moze by¢ rzeczywiscie uznana za ustuge eksploatowanego
ekosystemu, czyli pochodng jego naturalnego funkcjonowania — w skrajnym przypadku za jedyna
sktadowa przychodu rolnika pochodzgcg z ekosystemu mozna uznaé dysponowanie powierzchnig
gruntu, na ktérej odbywa sie uprawa. Zdecydowana wiekszos$¢ upraw wigze sie ze znaczacym
przeksztatceniem mokradet, najczesciej prowadzacym do unicestwienia ekosystemu
mokradtowego i utratg wiekszosci jego ustug ekosystemowych poza eksploatowang ustugg
zaopatrzeniowa. Co wiecej, eksploatacja tej ustugi poprzez odwadnianie mokradet generuje
dodatkowe koszty S$rodowiskowe, zwigzane np. z bezposrednim sptywem zanieczyszczen
rolniczych do wdéd powierzchniowych, czy emisjami gazéw cieplarnianych wskutek degradacji
gleb organicznych.

1 Zastosowano wersje 4.3. klasyfikacji CICES, ktéra zostata uznana za lepiej przystajaca do specyfiki
polskich mokradet niz uaktualniona wersja 5.1 ze zmienionym pogrupowaniem ustug zaopatrzeniowych;
https://cices.eu/.



Zywnos$¢ produkowana w oparciu o hodowle zwierzat

Uzytki zielone i uprawa pasz

Uzytki zielone z przeznaczeniem na hodowle kréow mlecznych, a w drugiej kolejnosci — bydta
miesnego, owiec i koni, to najwazniejszy, co do areatu, sposdb wykorzystania mokradet w Polsce,
z reguty wigzacy sie zich znaczacym, historycznym przeksztatceniem. Utrzymywanie tgk i pastwisk
na odwodnionych torfowiskach powoduje, ze torfowiska nie tylko tracg swoje klimatyczne,
hydrologiczne i biogeochemiczne ustugi regulacyjne, ale wrecz stajg sie istotnym zrodtem
destabilizacji klimatu i regionalnych warunkéw hydrologicznych oraz zrédtem zanieczyszczen
wod. Ekstensywne tagki i pastwiska na nieodwodnionych torfowiskach niskich i terenach
zalewowych mogg natomiast cechowac sie wysokga réznorodnoscig biologiczng, chronigc liczne
gatunki ginace.

Akwakultura

Akwakultura obejmuje hodowle ryb w naturalnych lub sztucznie wytworzonych zbiornikach
wodnych, ciekach i przybrzeznych wodach morskich, a takze hodowle rakéw i matzy. W Polsce
wiekszos¢ hodowli ryb ma miejsce w sztucznych stawach. Cho¢ same stawy sg zaliczane do
mokradet, ich budowa odbywa sie kosztem przeksztatcenia innych mokradet — terendéw
nadrzecznych i rzek, z ktérych pobierana jest woda do stawdw, a czesto tez torfowisk. Utracone
ustugi ekosystemowe tych ekosystemow muszg wiec by¢ brane pod uwage przy ocenie bilansu
kosztéw i korzysci gospodarki stawowej. Poza stawami rybnymi, hodowla ryb moze sie odbywadé
w sadzach umieszczonych w naturalnych zbiornikach, ciekach lub przybrzeznych wodach
morskich, jest to jednak obecnie mata skala. Pewne znamiona hodowli ma tez intensywna
gospodarka rybacka prowadzona w jeziorach — oparta na regularnym zarybianiu i odtowach —
czesto z wykorzystaniem obcych gatunkow ryb (np. amur, totpyga) lub niewystepujgcych
oryginalnie w danym jeziorze (np. wegorz europejski). Rosngcym zainteresowaniem w Polsce
cieszy sie hodowla rakéw w gospodarce stawowej, niemniej jest to wcigz skala bardzo mata w
poréwnaniu z hodowlg ryb. Z kolei hodowla matzy w Battyku byta jak dotad prowadzona jedynie
w skali eksperymentalnej i nie ma na razie znaczenia gospodarczego, ale jest warta
zainteresowania ze wzgledu na mozliwosci ograniczenia zanieczyszczen wod przybrzeznych.

Zywnosé i lekarstwa z roélin dzikich

Naturalne mokradta w klimacie umiarkowanym nie obfitujg w dzikie rosliny jadalne, niemniej jest
kilka zbieranych na bagnach gatunkéw o stosunkowo duzym znaczeniu spozywczym i
medycznym. Zurawina bfotna, rosngca na torfowiskach wysokich, przejsciowych i
mechowiskowych torfowiskach niskich, jest powszechnie zbierana z przeznaczeniem na wtasny
uzytek kulinarny, a takze na skup w celach spozywczych i medycznych. Owoce boréowki bagiennej,
wystepujacej gtéwnie w borach bagiennych, sg rowniez w niektérych rejonach zbierane z
przeznaczeniem na wiasny uzytek kulinarny. Na przesuszonych torfowiskach wystepujg niekiedy
zbierane powszechnie borowki czarne (pot. jagody), cho¢ nie jest to ich gtéwne siedlisko. W
celach farmaceutycznych zbierana jest kora rosngcej w lasach wilgotnych kruszyny, czy
wystepujgce na torfowiskach niskich bobrek lekarski, mieta wodna i koztek lekarski. Zbidr
zurawiny, boréwek, czy zidt rosngcych na naturalnych mokradtach nie stanowi z reguty zagrozenia
dla trwatosci tych ekosystemow ani innych ustug ekosystemowych przez nie dostarczanych.



Dziko zyjace zwierzeta wykorzystywane jako pozywienie

towiectwo

Trudno jednoznacznie zaklasyfikowac towiectwo do kategorii ustug zaopatrzeniowych, a w ich
obrebie — wytagcznie do podkategorii ,zywnosc¢”. Rownie wazne mogg by¢ funkcje kulturowe —
rekreacyjna, a takze tozsamosciowa, a materialne wykorzystanie zabitych zwierzat moze
uwzgledniad tez poroza, skory, czy ogdlnie ujete trofea mysliwskie. Mokradta sg wykorzystywane
jako tereny polowan na ssaki kopytne (jelenie, sarny, dziki) i ptactwo wodne. Jako, ze zwierzeta
te sg sktadnikiem ekosystemu, ich pozyskanie towieckie jest w potencjalnym konflikcie z ochrong
przyrody, a skala tego konfliktu zalezy od wielko$ci pozyskania. Do gatunkdow townych zaliczany
jest tez to$, objety moratorium na odstrzat od 2001 r. Jest to gatunek tzw. zwornikowy dla
torfowisk, regulujgcy tempo sukcesji roslinnosci — w przypadku ewentualnego przywrdcenia
polowan na fosie nalezy sie liczy¢ ze znaczacymi zmianami w strukturze ekosystemdw.
Szczegdlnie wiele kontrowersji budzi polowanie na ptaki wodno-btotne, wsrdd ktorych sg gatunki
zagrozone w Polsce, a takze inne podobne do gatunkéw chronionych, ktére bywajg z nimi mylone
w czasie polowan. Istotnym zagrozeniem ptyngcym z polowan jest tez zanieczyszczenie ofowiem
z amunicji, ale jego stosowanie na obszarach wodno-btotnych zostato w UE zabronione (wejdzie
w zycie w lutym 2023).

Rybactwo i wedkarstwo

Drugg grupg zwierzat dzikich pozyskiwanych jako pozywienie sg ryby — potawiane w ramach
gospodarki rybackiej, jak i przez wedkarzy w ramach amatorskiego potowu ryb. Pozyskanie
rybackie w przybrzeznych wodach Morza Battyckiego oraz w jeziorach i rzekach jest istotng
branzg gospodarki. Warto zauwazy¢, ze w przypadku rybactwa i wedkarstwa oddzielenie kategorii
zwierzat dzikich od zwierzat hodowlanych jest trudne, poniewaz w wiekszosci wéd wykonywane
sg zabiegi zarybiania. W odniesieniu do wedkarstwa — podobnie jak i do towiectwa — nie da sie
jednoznacznie oddzieli¢ ustug zaopatrzeniowych (pozyskania zywnosci) od kulturowych.
Rybactwo i wedkarstwo wywotujg pewien stopien presji na ekosystemy wodne i ich pozostate
ustugi ekosystemowe, cho¢ w wiekszosci przypadkow nie jest to wptyw znaczacy.

Surowce przemystowe i materiatowe
Drewno, widkna i inne materiaty z roslin

Do tej kategorii mozna zaliczy¢ drewno pozyskiwane z laséw gospodarczych, zaréwno na
mokradtach odwodnionych, jak i nieodwodnionych, uprawy roslin wtdknistych na osuszonych
mokradtach, a takze uprawy roslin bagiennych na mokradtach torfowych (paludikultura) i
nietorfowych (rolnictwo mokradtowe).

Drewno

Gatunki drzew rosngce w lasach bagiennych, podmoktych i okresowo zalewanych to m.in. olsza
czarna, brzoza omszona, sosna, swierk, jesion, wigzy, wierzby, dab szyputkowy. Najwazniejszym
bagiennym gatunkiem drzewa tworzgcym wartosciowe drewno konstrukcyjne, meblowe i
budowlane (odporne na dziatanie wody) jest olsza czarna, ktéra wysokie przyrosty biomasy w
warunkach bagiennych zawdziecza symbiozie z bakteriami gatunku Frankia alni wigzgcymi azot
atmosferyczny. Olsza czarna jest tez najwazniejszym gatunkiem drzewiastym promowanym w
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koncepcji paludikultury, czyli produkcyjnego uzytkowania ponownie nawodnionych torfowisk. W
przypadku wiekszosci pozostatych gatunkéw drzew produktywnos¢ i tempo wzrostu sg czesto
sztucznie zwiekszane poprzez odwodnienie, powodujgce zwiekszone uwalnianie substancji
pokarmowych w efekcie rozktadu gleb organicznych, ale wigzace sie réwniez z kosztami w postaci
utraconych ustug regulacyjnych i dodatkowych emisji CO..

Konwencjonalne rosliny uprawne

Tradycyjne rosliny wtokniste, konopie i len, zasadniczo nie sg uprawiane w warunkach
podmoktych ani na osuszonych glebach torfowych, bywajg natomiast uprawiane na
odwodnionych i pozbawionych zalewdw mokradtach nietorfowych. Skutki przyrodnicze i konflikty
z innymi ustugami ekosystemowymi sg podobne jak w przypadku upraw roslin przeznaczonych
do produkcji zywnosci — na odcietych od rzek dawnych terenach zalewowych skutkujg zanikiem
ich regulacyjnych ustug ekosystemowych, a w poréwnaniu z tradycyjnie utrzymywanymi tam
tagkami i pastwiskami majg znacznie nizsze wartosci dla gatunkéw dzikich.

Zielne rosliny mokradfowe

Wykorzystanie materiatowe roslin bagiennych jest promowane w koncepcji paludikultury
(Wichtmann i in. 2016), poniewaz pozwala na korzystanie z ustug zaopatrzeniowych przy
zminimalizowaniu kosztow dla réznorodnosci biologicznej i ustug regulacyjnych. Wiele roslin
mokradtowych, jak np. gatunki pafki, turzyc, czy trzcina pospolita, ma wyjgtkowo trwate tkanki o
wysokiej zawartosci ligniny, wysokim stosunku wegla do azotu i dodatkowej inkrustacji
krzemionka, co nadaje im wysoka wytrzymatos¢. Trzcina jest powszechnie stosowana do pokry¢
dachowych i ptyt ociepleniowych (Wichmann i Kébbing 2015), podobne zastosowania niektérych
turzyc, czy ktoci wiechowatej sg rozwazane. Szczegdlnie godna zainteresowania jest patka
szerokolistna, chetnie porastajgca eutroficzne mokradta lgdowe (w tym ponownie nawodnione
torfowiska), wyposazona w charakterystyczny miekisz powietrzny (aerenchyme), ktéry po
wysuszeniu nadaje materiatom z niej wytworzonym wtasciwosci izolacyjne. Patke mozna
stosowac do produkcji ptyt do ocieplen budynkéw, czy ptyt konstrukcyjnych po zmieszaniu z
odpowiednimi mineratami. Niedoceniang, a potencjalnie wielofunkcyjng rosling wtdknistg,
zwigzang z mokradtami jest, rosngca w siedliskach tegowych, pokrzywa zwyczajna — jej
zastosowania obejmujg produkcje biopolimerdw, tkanin, sznurkéw, papieru (Suryawan i in.
2017), a przy okazji pokrzywa ma cenne zastosowania w ziotolecznictwie i potencjalnie szerokie
mozliwosci wykorzystania w przemysle spozywczym (Di Virgilio i in. 2015).

Podtoza ogrodnicze i nawozy
Torf

Produkcja podtozy ogrodniczych i substratéw do upraw roslin i grzybdéw jest gtéwnym celem
wydobycia torfu. Poza tym torf bywa tez wykorzystywany na cele energetyczne i medyczne
(balneologia). Wykorzystanie torfu do upraw roslin dotyczy zaréwno roslin jadalnych, jak i
ozdobnych, czy uzytkowych. Eksploatacja torfu nie moze by¢ uznana za korzystanie z ustugi
ekosystemowej aktualnie funkcjonujgcego ekosystemu, ale skumulowany efekt funkcjonowania
ekosystemu torfowiska przez tysigce lat poprzedzajgce wydobycie (przyrost torfu odbywa sie w
tempie ok. 1 mm rocznie). Wydobycie torfu wigze sie przy tym z unieczynnieniem wtasciwie
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wszystkich pozostatych ustug ekosystemowych torfowiska, a pozostaty po wydobyciu obszar
rzadko udaje sie przywrdci¢ na Sciezke sukcesji w kierunku ekosystemu torfotwdrczego.

Kompost

Rosliny mokradtowe (np. turzyce) sg dobrym surowcem do produkcji kompostu, ktéry moze by¢
podstawg do produkcji alternatywnych do torfu podtozy ogrodniczych. Koszenie i pozyskiwanie
biomasy z roslinnosci bagiennej moze wspomagac niektdre ustugi ekosystemowe, takie jak
oczyszczanie wod (wbudowywanie biogendw w biomase roslinng) oraz podtrzymywanie
réznorodnosci biologicznej (ptaki mokradet otwartych, rzadkie gatunki roslin).

Surowce mineralne

Rzeki oraz ich doliny s3 czestym miejscem pozyskania piasku, zwiru i kamieni do celéw
budowlanych i przemystowych. Wydobycie osaddéw rzecznych ma rdéznorodne skutki dla
ekosystemu — od zmian poziomu wdd spowodowanych obnizeniem rzednej dna (przyktadem jest
Wista na wysokosci Warszawy), przez zniszczenie siedlisk bentosu (zespotu organizmow
dennych), po zniszczenie tarlisk ryb, zagrazajgce populacjom kluczowych gatunkéw (np. ryby
tososiowate w rzekach goérskich) (Czajka 2017).

Zasoby genetyczne

Zwierzeta, rosliny i mikroorganizmy zyjgce w naturalnych ekosystemach sg potencjalnym zrédtem
nowych odmian gatunkéw stosowanych w rolnictwie lub biotechnologii, a takze naturalnym
rezerwuarem osobnikéw gatunkéw wykorzystywanych w projektach restytucji przyrodniczej.
Osobng kategorig wykorzystywanych przez cztowieka zasobdw genetycznych mokradet sg geny
mikroorganizmow odpowiedzialne za wytwarzanie antybiotykdw i innych substancji potencjalnie
wykorzystywanych w medycynie lub bioinzynierii. Zrownowazone pozyskanie osobnikéw
gatunkow lub ich diaspor (nasion, zarodnikdw) w wyzej wymienionych celach nie wywotuje
istotnych zaburzen w funkcjonowaniu ekosystemu.

Woda

Cele poboru wody sg bardzo rézne: spozywcze, sanitarne, przemystowe, rolnicze (nawodnienia),
energetyczne (chtodzenie elektrowni weglowych), hodowlane (gospodarka stawowa). Mokradta
mogg by¢ miejscem poboru wody, ale tez mogg odczuwad skutki poboru wody z poziomdw
wodonosnych, ktére je zasilajg. Pobdr wdd powierzchniowych (rzecznych, jeziornych) moze
znaczgco uszczupli¢ zasoby wody dostepne dla podtrzymania proceséw ekosystemowych. Nalezy
pamietaé, ze dla wiekszosci wymienionych celéw duze znaczenie ma czysto$¢ wody, ktora jest
zalezna od stanu ekologicznego ekosystemow i Swiadczonych przez nie ustug regulacyjnych
zwigzanych z eliminacjg zanieczyszczen przez mokradta.
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Energia

Biomasa energetyczna (biopaliwa)

Wykorzystywane na drewno opatowe gatunki drzew wystepujgce na naturalnych i odwodnionych
mokradtach to m.in. olsza czarna, brzozy, sosna, swierk, jesion, wigzy, osika, czy wierzby. Wptyw
pozyskania drewna z laséw bagiennych i podmoktych na réznorodnos¢ biologiczng i inne ustugi
zalezy od skali pozyskania. Niektére gatunki, jak olsza, mogg by¢ w sposéb zréwnowazony
pozyskiwane odroslowo, co w przypadku wycinania pojedynczych drzew moze zapewnic trwatosé
ekosystemu. Koszty Srodowiskowe rosng natomiast w przypadku odwadniania laséow w celu
przyspieszenia wzrostu drzew, poniewaz cierpig na tym podstawowe ustugi regulacyjne zwigzane
z mokradtowym charakterem lasu, a jednoczesnie generowane sg dodatkowe koszty
srodowiskowe w postaci emisji gazow cieplarnianych.

Biopaliwa s czesto uznawane za bezemisyjne Zrédta energii, poniewaz dwutlenek wegla
wytworzony w czasie uzyskania energii pochodzi z niedawnej asymilacji fotosyntetycznej, a wiec
proces ten nie zwieksza ilosci wegla w obiegu. Bilans ten jest zachowany w przypadku
wykorzystania biomasy nadziemnej roslin zielnych, wytworzonej w ciggu jednego sezonu
wegetacyjnego, a w przypadku roslin wieloletnich musi by¢ uzupetniony wzrostem kolejnych
pokolen roslin energetycznych. W szczegdlnosci, wykorzystanie do produkcji energii drewna
starych, dojrzatych drzew budzi watpliwosci, poniewaz odbywa sie z udziatem emisji wegla
zwigzanego w dawnych procesach fotosyntezy i czesto nie jest rownowazone tempem aktualnej
asymilacji. Jeszcze wiekszym problemem sg uprawy roslin energetycznych (np. paulowni, czy tzw.
wierzby energetycznej) na mokradtach odwodnionych, w szczegdlnosci na osuszonych
torfowiskach, gdzie generujg znacznie wieksze emisje gazéw cieplarnianych wskutek rozktadu
torfu, niz wynoszga redukcje zwigzane z zastgpieniem paliw kopalnych biomasa.

Opcjg pozwalajgcy potaczy¢ ochrone wegla organicznego zgromadzonego w torfie z produkcjg
biomasy energetycznej jest paludikultura, czyli uzytkowanie mokrych, w tym ponownie
nawodnionych torfowisk. Roslinami paludikulturowymi, ktére mozna wykorzystac energetycznie,
sg olsza, wierzby, ale tez np. trzcina pospolita, patka szerokolistna i waskolistna, mozga
trzcinowata, rézne gatunki turzyc. Rozwigzaniem przyszto$ciowym i zréwnowazonym wydaje sie
by¢ wykorzystanie roslin bagiennych do produkcji biogazu (Roj-Rojewski i in. 2019). Proces ten
dostarcza energie, ale takze odpad pofermentacyjny, ktéry moze by¢ stosowany jako cenny
nawoz bogaty w wegiel, azot i fosfor. Produkcja biogazu moze by¢ rozsgdng Sciezkg wykorzystania
biomasy, jesli zostata ona zebrana w okresie od wczesnego do pdznego lata. Pézniejszy wzrost
zawartosci wtékna w biomasie pogarsza jej przydatnosc do produkcji biogazu.

Hydroenergetyka

Wykorzystanie energii ptyngcej wody do wytwarzania pragdu wymaga z reguty znaczgcych
przeksztatcen rzeki—spietrzenia, przegrodzenia zaporg. Choc¢ sprawnos¢ elektrowni wodnych jest
wysoka w poréwnaniu np. z elektrowniami weglowymi, to mozliwa do wytworzenia ilo$¢ energii
zalezy od energii potencjalnej ptyngcej wody, a wiec réznicy wysokosci na pietrzeniu, oraz ilosci
zgromadzonej wody. Dlatego ich efektywnos¢ rosnie z przeptywem rzeki, a ponadto jest wieksza
w krajobrazie wyzynnym lub gérskim, gdzie rzeki majg wiekszy potencjat energetyczny i istniejg
geomorfologiczne uwarunkowania do budowy wysokich zapdr, niz na terenach nizinnych. W
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Polsce potencjat energetyki wodnej jest stosunkowo niewielki, w zwigzku z matym spadkiem rzek
i ich stosunkowo matym przeptywem.

Przeksztatcenia rzek na cele budowy elektrowni wodnych odbywajg sie kosztem wielu funkgji
ekosystemu rzecznego. Zapory zaburzajg transport materiatu niesionego przez rzeke, powodujac
jego kumulowanie sie w zbiorniku i stopniowe wyptycanie, a w efekcie uwalnianie sie substancji
z beztlenowego rozktadu niesionej przez rzeke materii organicznej (jednym z tych produktow jest
metan, ktdrego emisje ze zbiornikdw zaporowych czesto przewyzszajg zyski klimatyczne,
wywotane zamiang energii z paliw kopalnych na energie wodng (Deemer i in. 2016); innym jest
siarkowoddr — toksyczny gaz o nieprzyjemnym, ucigzliwym zapachu). Ptytko rozlana, wolno
ptyngca woda na obszarach zbiornikdw zaporowych ogrzewa sie od stonca, znacznie zmniejszajac
przy tym ilo$¢ zawartego w niej tlenu, co wptywa niekorzystnie na mozliwosci zasiedlania rzeki
ponizej zapory przez gatunki ryb reofilnych, wymagajgce zimnej, dobrze natlenionej wody.
Parowanie z nagrzanego zbiornika zmniejsza tez zasoby wody powierzchniowej, co moze
prowadzi¢ do znaczgcych niedoboréw w niektérych przypadkach. Kolejnym skutkiem budowy
zapor na rzekach jest zaburzenie ich droznosci dla ryb, uniemozliwiajgce migracje w gore rzeki na
tarliska — efekt ten moze by¢ w pewnym stopniu skompensowany budowg przeptawek, ale ich
efektywnos$¢ jest ograniczona i w praktyce pomijalna w przypadku kumulacji efektu kilku
kolejnych zapor.

Ostatnio pojawity sie na rynku stosunkowo efektywne mikro-elektrownie wodne nie wymagajgce
pietrzenia wody (wykorzystujgce naturalny nurt rzeki), a wiec pozbawione wiekszosci
wymienionych skutkéw przyrodniczych (Dagbala 2009). Ich moc jest jednak bardzo niewielka,
trudno wiec méwic o znacznym potencjale opartej na nich produkcji energii.

Farmy wiatrowe i fotowoltaiczne na mokradtach

Lokalizacja dla budowy farm wiatrowych i fotowoltaicznych musi spetniac kilka warunkdw: brak
zabudowy (w przypadku turbin wiatrowych wymagana jest okreslona odlegtos¢ od budynkow
mieszkalnych), otwarto$¢ krajobrazu, zapewniajgca dobre nastonecznienie i wiatr. Nielesne
mokradta lgdowe spetniajg czesto wymienione warunki. Z tego wzgledu do budowy farm
fotowoltaicznych wybierane sg czesto obszary przeksztatconych mokradet (w tym osuszonych
torfowisk), a realizacja ich budowy znaczgco utrudnia lub uniemozliwia przyszte projekty
restytucji przyrodniczej obejmujgce podwyzszenie pozioméw wody. Innym znaczgcym kosztem
Srodowiskowym jest wysoka smiertelnos$¢ ptakdw w wyniku zderzen z turbinami wiatrowymi.

Hodowla zwierzat pociggowych

Wykorzystywanie energii zwierzat w rolnictwie i transporcie jest juz raczej marginalne i nie ma
istotnego znaczenia gospodarczego, niemniej wymieniamy te kategorie ustug zaopatrzeniowych
dla porzadku i docenienia jej niegdysiejszego wktadu w rozwdj gospodarczy. W praktyce sposdb
zagospodarowania i konsekwencje Srodowiskowe sg takie same jak przy hodowli bydfa
mlecznego i miesnego.
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Przestrzen — rézne wykorzystania

Jednym z powoddw przeksztatcania mokradet jest che¢ wykorzystania zajmowane] przez nie
przestrzeni. Mozna nawet uzna¢, ze dzieki warunkom podmokitym wiele obszaréw mokradet
zachowato sie w stanie wolnym od zabudowy lub innej infrastruktury, wskutek czego dzi$ sg
jednym z niewielu dostepnych obszardw, ktére mozna pozyskac na cele budowy infrastruktury
lub mieszkan. Rozmiar konfliktu pomiedzy wykorzystaniem przestrzeni mokradet a ich
pozostatymi ustugami ekosystemowymi zalezy od intensywnos$ci wymaganego przeksztatcenia, a
takze od trwatosci i wartosci inwestycji, np.: przeznaczenie osuszonych terendw zalewowych pod
miejskg zabudowe mieszkaniowa likwiduje niemal wszystkie ich ustugi ekosystemowe, budowa
drogi szybkiego ruchu na torfowisku znaczaco i trwale zaburza jego funkcjonowanie i ustugi
regulacyjne, a np. wykorzystanie przestrzeni wilgotnych wrzosowisk jako poligonédw wojskowych
zaburza czasowo funkcjonowanie ekosystemu, ale zasadniczo nie wptywa na jego trwanie.

Transport wodny

Powszechnie znang i eksploatowang od tysigcleci ustugg ekosystemowg wod powierzchniowych
jest wykorzystanie ich do transportu ludzi i débr. Wspdtczesny wielkogabarytowy towarowy
transport rzeczny wymaga z reguty regulacji i pogtebienia koryta rzecznego oraz czesto
kaskadyzacji za pomocg zapdr w celu zapewnienia odpowiedniej gtebokosci przeptywowej. Takie
przeksztatcenie rzeki na cele zeglugowe znaczgco uposledza niemal wszystkie jej ustugi
regulacyjne (oczyszczanie wodd, naturalna ochrona przeciwpowodziowa), podtrzymujgce
(niszczenie dostepu do tarlisk i uproszczenie siedliskowe), zaopatrzeniowe (zmniejszenie
populacji ryb, pogorszenie jakosci wody) i kulturowe (mozliwo$¢ obcowania z przyroda rzek
naturalnych).

Odbidr zanieczyszczen

Funkcja ekosystemow wodnych, w szczegdlnosci rzek, jako odbiornikéw zanieczyszczen jest
zapewne wykorzystywana przez cztowieka od zarania cywilizacji osiadtej. Naturalny ekosystem
posiada pewng pojemnos¢ srodowiska, jesli chodzi o mozliwo$¢ zaabsorbowania zanieczyszczen
(w szczegdlnosci biogenow) bez znaczgcego zmieniania swej funkcji ekologicznej, jednak wzrost
ilosci zanieczyszczen w poszczegdlnych punktach i zwiekszenie ich liczby powoduje z reguty
przekroczenie tej pojemnosci i degradacje ekosystemu. Obecnie rzeki i jeziora odgrywajg role
odbiornikow $ciekdw bytowych, przemystowych i rolniczych, ze 7Zrdodet punktowych i
rozproszonych. Jedynie $cieki bytowe ze 7rdodet indywidualnych gospodarstw domowych albo
komunalnych oraz $cieki przemystowe poddawane sg z reguty oczyszczeniu przed zrzutem do
wod powierzchniowych, jednak nawet w tych przypadkach niosg one czesto wecigz wiecej
zanieczyszczen niz naturalne cieki. Dodatkowe porcje zanieczyszczen dostajg sie do rzek w czasie
wezbran i ulewnych deszczy powodujgcych przepetnianie sie systemdéw oczyszczalni. Koszty
srodowiskowe wykorzystania ekosystemdw wodnych jako odbiornikéw zanieczyszczonych wod
mozna zmniejszy¢ zachowujgc naturalny charakter rzek i odtwarzajgc bagienne strefy buforowe
wzdtuz ich brzegdw, co znacznie zwieksza pojemnos¢ ekosystemdw rzecznych do absorbowania
biogendéw. W przypadku jezior mozliwosci samooczyszczania sg znacznie mniejsze, a konflikty
pomiedzy funkcjg odbioru zanieczyszczen a innymi ustugami — jeszcze bardziej znaczace.
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1.4.2. Ustugi regulacyjne

Ustugi regulacyjne to pochodne tych funkcji ekosystemu, ktdre kontrolujg naturalne zjawiska i
procesy, od ktorych zalezg wszystkie pozostate ustugi ekosystemowe.

Regulacja klimatu

Na role mokradet w regulacji klimatu sktadajg sie dwa podstawowe, pozostajgce we wzajemnej
interakcji, procesy: obieg wegla i obieg wody.

Aspekt globalny —akumulacja i magazynowanie wegla

Rola mokradet w regulacji globalnego klimatu wynika z akumulacji wegla w osadach organicznych,
przechowywania go oraz uwalniania. Akumulacja odbywa sie poprzez niepetny rozktad tkanek
organizmow, ktére wbudowujg zasymilowany z atmosfery wegiel w swoje ciata (przede wszystkim
rosliny i glony). W przeciwienstwie do innych ekosystemdw, wiekszo$s¢ mokradet lgdowych, a
takze czes¢ ekosystemdw wodnych, charakteryzuje sie wystepowaniem statych lub okresowych
warunkéw beztlenowych (anoksji) w miejscu gromadzenia materii organicznej, co jest gtéwna
przyczyng spowolnienia rozktadu. Bagna torfowe charakteryzujg sie wystepowaniem anoksji
glebowej przez wiekszg czes¢ roku, co przektada sie na statg przewage produkcji biomasy
roslinnej nad jej rozktadem, prowadzgc do akumulacji wielometrowych poktadéw torfu przez
tysigce lat — majg wiec w dtugiej perspektywie czasowej znaczgco ujemny bilans wymiany wegla
z atmosferg. Mokradta nietorfowe sg mniej efektywne w gromadzeniu wegla organicznego,
poniewaz anoksja jest przerywana okresami, w ktérych osady organiczne sg dotlenione i po
pewnym czasie, liczconym w dziesigtkach lat, zasymilowany wegiel trafia z powrotem do
atmosfery, a dtugotrwaty bilans wymiany wegla jest neutralny.

Z punktu widzenia wptywu na efekt cieplarniany, istotne jest rozréznienie dwdch odmiennych
ustug regulacyjnych: pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery w procesach akumulacji osadéw
oraz przechowywania (magazynowania) zakumulowanego wegla, co zapobiega przedostawaniu
sie do atmosfery wegla zasymilowanego tysigce lat temu.

Akumulacja

Nie wszystkie torfowiska zachowane w stanie mokrym efektywnie akumulujg wegiel w czasie
realnym — wiele jest bliskich rownowagi akumulacji i uwalniania wegla do atmosfery (dotyczy to
réwniez wielu mokradet nietorfowych, takich jak mutowiska czy namuliska). Typowe ekosystemy
bagienne (aktywne torfowiska) akumulujg w naszych warunkach klimatycznych $rednio okoto 1
tony dwutlenku wegla na hektar na rok, co wigze sie z przyrostem migzszosci poktadu torfu o
okoto 1 mm. Z punktu widzenia wptywu ekosystemow bagiennych na efekt cieplarniany wazny
jest bilans pomiedzy asymilacjg dwutlenku wegla a emisjg metanu, ktéry powstaje w procesie
beztlenowego rozktadu materii organicznej. Metan jest z reguty uwalniany w ilosciach
kilkadziesigt razy nizszych w poréwnaniu z iloscig zasymilowanego dwutlenku wegla, jest gazem
krotko “zyjacym” w atmosferze (czas pdtrozpadu metanu do dwutlenku wegla to ok. 10 lat), ale
jego zdolnos$é do przechwytywania promieniowania podczerwonego jest znacznie wyzsza. W
efekcie, bilans klimatyczny jest tym korzystniejszy dla ograniczania zmiany klimatu, im dtuzsze
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okno czasowe jest rozpatrywane. W perspektywie kilkudziesiecioletniej efekt usuwania wegla z
atmosfery przewaza jednoznacznie nad faktem, ze czesc¢ tego wegla wraca do atmosfery w
postaci metanu. Dlatego obszary zabagnione z aktualng akumulacjg torfu mozna uznac za
skuteczne schtadzacze ziemskiego klimatu (pochtaniacze wegla) tylko, jesli zagwarantowany jest
co najmniej kilkudziesiecioletni okres ich ochrony bez naruszenia warunkéw hydrologicznych.

Akumulacja wegla w torfowiskach moze by¢ spowolniona lub zatrzymana nawet przez niewielkie
zmiany warunkéw hydrologicznych, prowadzgce do obnizenia poziomu wdéd podziemnych.
Ustuga ta jest wiec w catkowitej sprzecznosci ze wszystkimi rodzajami ustug zaopatrzeniowych
opartych na odwodnieniu terenu. Akumulacja torfu moze tez zosta¢ zatrzymana wskutek
znacznego podwyzszenia poziomu wody, a takze wzrostu zyznosci (zmiana jakosci materii
organicznej i warunkéw rozktadu), czy wzrostu temperatury (w efekcie zmiany klimatu czesé
torfowisk przestanie akumulowa¢ torf, poniewaz jego rozktad zacznie przewazaé nad
akumulacjg).

Magazynowanie

Z punktu widzenia wptywu na globalny klimat, w perspektywie biezgcego zagospodarowania
mokradet, znacznie wazniejszg, niz akumulacja wegla, ustugg jest skuteczne przechowywanie
wegla usunietego z atmosfery w minionych tysigcleciach. Torfowiska sg najefektywniejszymi w
przeliczeniu na jednostke powierzchni magazynami wegla w biosferze lgdowej, a od ich ochrony
lub sposobu zagospodarowania zalezy, czy wegiel ten pozostanie zwigzany w materii organicznej,
czy tez zostanie uwolniony do obiegu. Aby wegiel zawarty w torfie lub glebach mutowych nie
przedostat sie z powrotem do atmosfery, muszg zosta¢ zachowane warunki bagienne, a scislej:
wysoki poziom wody na torfowiskach i procesy namulania na terenach zalewowych.

Gtownym czynnikiem powodujgcym uwalnianie wegla jest odwadnianie, a im gtebszy jest poziom
wody na torfowisku i im dtuzsze okresy niskich poziomdw wody, tym wieksze sg emisje dwutlenku
wegla. Dodatkowo rosng one wskutek zaburzania profilu glebowego (np. orki), ktére dodatkowo
dotlenia osuszong glebe. W warunkach Polski emisje dwutlenku wegla z osuszonych torfowisk
wynoszg od kilku do ponad 30 ton ekw. CO; z hektara rocznie, a catosciowe emisje z osuszonych
torfowisk zostaty oszacowane na okoto 34 miliony ton ekw. CO; rocznie, co wskazuje, ze osuszone
torfowiska sg najwiekszym Zrédtem gazdw cieplarnianych w sektorze rolnictwa, lesnictwa i
uzytkowania gruntow w Polsce (Kotowski 2021). Ustuga ekosystemow mokradtowych zwigzana z
ograniczaniem globalnego ocieplenia w wyniku ochrony zasobdéw wegla organicznego jest
sprzeczna z jakgkolwiek eksploatacjg innych ustug ekosystemowych opartg na odwadnianiu, a
skala tego konfliktu jest proporcjonalna do gtebokosci odwodnienia.

Aspekt lokalny i regionalny — obieg wody i efekt schtadzania

W skali lokalnej i regionalnej mokradta sg waznym czynnikiem regulujgcym krazenie wody miedzy
atmosferg, a lgdem (zwane matym cyklem hydrologicznym). Rola ta wynika z retencji i
ewapotranspiracji (to suma parowania i transpiracji, czyli usuwania wody przez rosliny). Dzieki
efektywnej retencji mokradta zachowujg wode blisko powierzchni przez znaczng czesé roku —
rowniez wtedy, gdy wskutek suszy brakuje jej w innych ekosystemach. Parujgca z mokradet woda
zmniejsza deficyt pary wodnej w powietrzu, ograniczajac w ten sposéb dotkliwosé susz — np. na
terenach rolniczych i lesnych. Ponadto, jako proces endoergiczny, ewapotranspiracja schtadza
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powietrze przyczyniajac sie do tagodzenia fal upatéw — ten efekt jest szczegdlnie wazny w
miastach, gdzie mokradta ograniczajg tzw. miejska wyspe ciepta.

Regulacja stosunkéw wodnych — zapobieganie powodziom i suszom

Znaczenie mokradet dla regulacji lokalnych i regionalnych stosunkéw wodnych wynika (poza
wspomnianymi powyzej aspektami mikroklimatycznymi) z ograniczania odptywu wdd
podziemnych ze zlewni oraz spowolnienia przeptywu wod powierzchniowych. Ograniczenie
odptywu wdéd podziemnych wynika z ich zatrzymywania w obrebie mokradet oraz z roli mokradet
w podwyzszaniu regionalnego poziomu wody. W szczegdlnosci torfowiska niskie soligeniczne, w
miare narastania blokujg wyptyw wéd podziemnych, przyczyniajgc sie do retencji ogromnych
ilosci wody w glebach i skatach na otaczajgcych terenach. Efekt ten maleje a nawet zanika przy
osuszeniu torfowisk lub wydobyciu torfu — np. w efekcie zamiany torfowiska w stawy rybne. Z
kolei poziom wdéd podziemnych w dolinach rzecznych znaczgco zalezy od poziomu wody w rzece,
a wszelkie prace utrzymaniowe i regulacyjne, prowadzgce do przyspieszenia odptywu, powoduja
jego obnizenie. Drugi wspomniany aspekt dotyczy przede wszystkim nadrzecznych terendw
zalewowych i polega na gromadzeniu wody powierzchniowej w okresie wezbran, dzieki czemu
wydtuza sie czas przejscia fali powodziowej i zmniejsza wysoko$¢ wezbrania.

Oczyszczanie wod

Najwazniejszym typem zanieczyszczen, w ktérych przechwytywaniu uczestniczg mokradta, sg
tzw. biogeny, czyli gtéwne makroelementy warunkujgce produktywnos¢ ekosystemow lgdowych
i wodnych —azot i fosfor oraz w pewnym stopniu potas. Podwyzszona dostepnos¢ przyswajalnych
form tych pierwiastkow powoduje eutrofizacje, prowadzgcg w ekosystemach wodnych do spadku
réznorodnosci biologicznej, zakwitdw glondw i sinic, a w efekcie deficytéw tlenu. Poza biogenami,
mokradta majg tez zdolnos¢ przechwytywania innych typdw zanieczyszczen, np. metali ciezkich,
czy zwigzkdw biologicznie czynnych.

Wychwytywanie biogenow

Procesy mikrobiologiczne dotyczg przede wszystkim usuwania azotu przez bakterie, gtownie
poprzez nitryfikacje i denitryfikacje. Zalezg one s$cisle od poziomu wody gruntowej oraz
dostepnosci tlenu. W glebie bagiennej istniejg mikrogradienty warunkéw beztlenowych (w
wiekszosci profilu glebowego) i tlenowych (w warstwie powierzchniowej oraz wokdt korzeni
roslin), dzieki czemu mogg odbywac sie oba rodzaje proceséw, pozwalajgc na efektywne
réwnoczesne usuwanie réznych form azotu (jondw amonowych, azotandw i azotynéw).

Rodliny pobierajg biogeny z przeptywajacej wody i wbudowujg je w swoje tkanki. Biogeny z tej
biomasy mogg by¢ nastepnie przeniesione na wyzszy poziom tancucha pokarmowego poprzez
roslinozercéw lub uwolnione do $Srodowiska podczas czesciowego rozktadu biomasy. Czesé
biomasy moze by¢ wytgczona z cyklu obiegu materii na dtuzszy czas poprzez przeksztatcenie w
osady organiczne, szczegdlnie w torf. Biomasa nadziemna moze by¢ tez koszona i zbierana, przez
co biogeny sg usuwane z lokalnego obiegu. Rolnictwo bagienne moze wiec usprawni¢ funkcje
samooczyszczania wod dzieki catkowitemu usuwaniu biogenéw z lokalnego obiegu,
rownoczesnie oferujgc mozliwos$é wigczenia sie w gospodarke o obiegu zamknietym poprzez
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wytwarzanie paszy, energii, materiatéw budowlanych czy podtozy uprawowych z biomasy roslin
bagiennych.

Kolejny proces odpowiedzialny za usuwanie jonéw fosforanowych to ich wytrgcanie w glebie w
postaci fosforanu wapnia lub komplekséw z wodorotlenkami zelaza, co moze prowadzi¢ do
unieruchomienia fosforu w glebach terenéw nadrzecznych. Te procesy zalezg silnie od
dostepnosci tlenu w glebie, co sprawia ze w warunkach beztlenowych wskutek zalania gleby moze
dochodzi¢ do uwalniania fosforu. Innym procesem przyczyniajgcym sie do oczyszczania wod z
fosforu jest fizyczna adsorpcja fosforu na czgsteczkach mineralnych wystepujacych w glebie badz
zawieszonych w wodzie. Taki zaadsorbowany na czgstkach mineralnych fosfor moze by¢ osadzany
na rowninach zalewowych podczas wylewoéw rzek, osiadaé¢ w nowych warstwach osadow w
miejscach o stabym przeptywie wody lub w wodzie stojacej, lub tez wchodzi¢ w lokalne cykle
biologicznego obiegu materii i by¢ nastepnie czesciowo usuwany ze zbierang biomasg roslinna.

Wszystkie opisane procesy wymagajg aktywnych proceséw bagiennych w pozostajgcej w
warunkach beztlenowych warstwie torfu lub fluwialnych (wezbran rzecznych oraz sedymentacji
na terenach zalewowych), zatem ulegajg one znacznemu uposledzeniu w przypadku odwodnienia
mokradet i regulacji rzek.

Tworzenie gleb hydrogenicznych

Tworzenie sie gleb hydrogenicznych jest zwigzane z czynnym procesem akumulacji osadéw
wskutek proceséw bagiennych (akumulacja torfu lub mutu) lub proceséw aluwialnych
(akumulacja namutéw tworzacych gleby madowe). Do gleb hydrogenicznych nalezg tez gleby
pobagienne, powstajgce wskutek przerwania procesu akumulacji i rozpoczecia procesu decesji
wskutek obnizenia poziomu wdéd gruntowych. Proces ten prowadzi jednak bezposrednio do
utraty gleb i ich degradacji. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wykorzystanie gleb hydrogenicznych w
stanie odwodnienia jest mozliwe dzieki ustugom regulacyjnym bytych ekosystemow, ale
uniemozliwia kontynuacje dostarczania tej ustugi przez ekosystemy.

Zapobieganie erozji

Mokradta zlokalizowane na granicy ladu i wody — nad rzekami, a w pewnym stopniu rowniez
wzdtuz wybrzezy jezior lub morza — stabilizujg poziom brzegdw, zapobiegajgc wymywaniu czgstek
gleby przez nurt wody. Z kolei naturalny proces meandrowania rzeki, polegajagcy na
naprzemiennej erozji i sedymentacji bocznej, w efekcie zapobiega dennej, zapobiegajac
obnizaniu sie rzednej dna, a co za tym idzie — bazy drenazu dla zlokalizowanych w dolinie rzecznej
obszaréw. Regulacja rzek oraz likwidacja mokradet lgdowych wystepujgcych wzdtuz wybrzezy
dziata w przeciwnym do opisanego kierunku, czyli przyspieszajgc erozje brzegdw oraz erozje
denng. Poza tym, osuszanie mokradet Ilgdowych, a w szczegdlnosci ich uzytkowanie rolnicze z
wykorzystaniem orki zmienia, je z systeméw akumulujgcych w systemy erozyjne, prowadzac do
utraty materii organicznej i decesji gleb hydrogenicznych.
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Przestony wizualne, akustyczne i wietrzne

Ekosystemy mokradtowe stanowig czesto naturalne przestony w krajobrazie, ktére bywajg
wykorzystywane np. w zatozeniach parkowych lub miejskich. W naturalnym krajobrazie lasy
olszowe lub pasy wierzb, wystepujagce w zagtebieniach terenu i wzdtuz dolin niewielkich
strumieni, oddzielajg wizualnie od siebie ptaty krajobrazu, stanowigc o jego atrakcyjnosci np. dla
mieszkancéw. Roslinnosc¢ lesna, czy szuwarowa ma tez znaczng zdolnos$¢ pochtaniania hatasu oraz
ochrony przed wiatrem.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie pozaréw

Naturalnie mokre lub pokryte wodg obszary sg naturalng przeszkodg dla rozprzestrzeniania sie
pozaréw — w srodowisku lesnym lub tgkowym. Likwidacja mokradet w krajobrazie zwieksza wiec
niebezpieczedstwo rozprzestrzeniania sie pozardéw, w tym np. przedostawania sie ognia z
wypalanych tagk do upraw le$nych, czy zabudowan. W przypadku torfowisk ich osuszenie nie tylko
powoduje zanik funkcji zapobiegania pozarom, ale wrecz stwarza zagrozenie pozarowe, bowiem
wyschniety torf tatwo ulega zapaleniu. Pozary torfowisk trwajg czesto wiele tygodni, uwalniajac
do atmosfery jednorazowo znaczne ilosci dwutlenku wegla, a takze toksyczne dla ludzi i zwierzat
produkty niepetnego spalania: tlenek wegla, dioksyny, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne oraz sadze.

Zapylanie roslin

Znaczenie naturalnych i pétnaturalnych ekosystemow mokradtowych —w szczegdlnosci torfowisk
niskich i tgk podmoktych — dla ustug zapyleniowych wynika z dwdch aspektdéw. Po pierwsze, sg
one zamieszkiwane przez wiele gatunkow owaddw, ktére w poszukiwaniu nektaru moga
odwiedzac okoliczne uzytkirolne (np. sady), ogrody, czy zatozenia zieleni uzytkowej, w ten sposdb
przyczyniajagc sie do zapylania roslin uprawnych. Po drugie, obszary takie oferujg pozywienie dla
owaddw zapylajgcych przez caty rok, umozliwiajgc ich populacjom przetrwanie w dobrej kondycji
wtedy, gdy rosliny uprawne nie kwitna.

Kontrola ekspansiji gatunkéw obcych

Gatunki inwazyjne najczesciej ulegajg ekspansji w ekosystemach zaburzonych, ktére utracity
cze$¢ naturalnej odpornosci na inwazje. Wiele inwazyjnych gatunkow roslin to rosliny duze,
szybko rosngce, o wysokiej zdolnosci konkurencyjnej (np. nawto¢ pdézna, niecierpek gruczotowaty,
klon jesionolistny). Te cechy sprawiajg, ze korzystajg one na wysokiej zyznosci ekosystemdw oraz
ulegajg ekspansji w mokradtach podlegajgcych eutrofizacji — wywotanej przez zanieczyszczenie
biogenami ze zrédet zewnetrznych lub przez uwalnianie biogendw w procesie decesji gleb
organicznych wskutek odwodnienia.

Kontrola rozprzestrzeniania sie choréb

Mokradta majg duze znaczenie dla zdrowia ludzi, co wynika zaréwno z wymienionych powyzej
ustug zaopatrzeniowych, jak dostep do czystej wody pitnej i pozywienia (np. ryb), czy roslin
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leczniczych, jak i posrednio z innych wymienionych powyzej ustug regulacyjnych, takich jak
oczyszczanie wod, czy regulacja lokalnego klimatu. Choroby rozprzestrzeniajgce sie poprzez
wode, takie jak zakazenie bakteriami Escherichia coli, alergie i choroby zwigzane z reakcjg na
toksyny sinicowe, czy przedostawaniem sie do wod szkodliwych substancji biologicznie czynnych
z przemystowych hodowli zwierzat, moga by¢ w znacznym stopniu eliminowane dzieki aktywnym
procesom oczyszczania wod przez lgdowe i wodne mokradta, a w szczegdlnosci — bagienne strefy
buforowe.

W kontek$cie ochrony mokradet czesto pojawiajg sie watpliwosci dotyczace ich roli w
podtrzymywaniu populacji komaréw i rozprzestrzenianiu przenoszonych przez nie choréob. W
ostatnich latach w Polsce pojawity sie doniesienia o dirofilariozie u pséw (Adaszek i in. 2021),
choroba ta moze réwniez dotyka¢ ludzi. Pojawianie sie tej choroby ma niewatpliwie zwigzek z
ociepleniem klimatu. Komary odbywajg stadium larwalne w ptytkich, pozbawionych ryb
zbiornikach wodnych. Osuszenie mokradet nie powoduje zmniejszenia ilosci takich miejsc — na
mokradtach przeksztatconych komary zasiedlajg rowy melioracyjne (na wielu torfowiskach
(wyjatkiem s3 olsy), powierzchnia lustra wody moze nawet wzrosngé¢ po melioracji). 2

1.4.3. Ustugi podtrzymujace

Do ustug podtrzymujgcych zalicza sie funkcje ekosystemoéw pozwalajgce na zachowanie
réznorodnosci biologicznej i catego bogactwa swiata przyrody. Sg to ustugi, od ktérych zalezy w
znacznej mierze realizacja wszystkich pozostatych grup ustug ekosystemowych. Znaczenie
ekosystemoéw dla ochrony réznorodnosci biologicznej mozna rozpatrywac na réznych poziomach.
Najszerszym podejsciem, bardzo waznym z punktu widzenia ochrony przyrody, jest réznorodnosé
catych ekosystemow — ich typéw ekologicznych i biogeograficznych. Zrdznicowanie to przektada
sie na rdéznorodnosé proceséw, funkcji ekologicznych i zespotdw zwigzanych z nimi organizmodw.
Najpowszechniejszym podejsciem jest ocena rdéznorodnosci genetycznej na poziomie
gatunkowym: liczba i liczebnos$¢ gatunkéw oraz ich stan zagrozenia. Réznorodnos$¢ genetyczna
wazna jest takze na poziomie wewnatrzgatunkowym, odzwierciedlajgc potencjat ewolucyjny i
adaptacyjny gatunku. Trzecim, zyskujgcym ostatnio rosngce zainteresowanie badaczy,
podejsciem, jest ocena réznorodnosci funkcjonalnej, czyli zréznicowania funkcji ekologicznych
gatunkow wewnatrz ekosystemu.

Réznorodnosé ekosystemowa

Znaczenie mokradet dla zachowania bogactwa i rdznorodnosci ekosystemow wynika ze
zréznicowania morfologicznego, ekologicznego i biogeograficznego mokradet oraz z ich agregacji
w funkcjonalne systemy na poziomie krajobrazu. Poza podstawowym rozrdznieniem na typy
mokradet (np. torfowiska, namuliska, mutowiska, podmokliska, rzeki, jeziora, itd.), w kazdym z

2 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze zapobieganie chorobom przenoszonym przez komary poprzez
eliminacje komardéw (np. insektycydy) powoduje dotkliwe zmiany w ekosystemie, zaburzajac sie¢
troficzna, ktérej komary sg bardzo waznym ogniwem (zaréwno w stadium larwalnym jak i dorostym).
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tych typdw zaznacza sie zréznicowanie czesto wyrazajace sie obecnoscig catkowicie odmiennych
zespotéw gatunkow.

W przypadku rzek, ich zréznicowanie ekosystemowe wynika m.in. z wielkosci, spadku koryta,
natlenienia i zyznosci wody, typu podtoza, ilosci niesionej zawiesiny. Rzeki rdzinego typu
potgczone sg w obrebie zlewni tworzgc funkcjonalnie spéjny system z zaznaczong strefowosciag
typdéw ekologicznych. Ciggtosc ekologiczna rzek zlewni jest wazna z punktu widzenia migracji ryb
(dla wielu gatunkéw charakterystyczne sg migracje w goére rzeki na tarto, szczegdlnym
przypadkiem sg gatunki ryb dwusrodowiskowych wedrujgcych pomiedzy morzem a tarliskami w
wodach $rédlgdowych, lub — jak w przypadku wegorza europejskiego — w kierunku przeciwnym).

W przypadku jezior podstawowa o$ podziatu ekologicznego dotyczy zyznosci (trofii), a takze
chemizmu wody (np. alkaliczne jeziora ramienicowe, kwasne jeziora humotroficzne), niemniej
wazne sg tez cechy geomorfologiczne (wielkos$¢, gtebokosc) i klimatyczne wynikajgce przede
wszystkim z wysokosci bezwzglednej (jeziora gérskie i nizinne). Innym waznym podejsciem do
zrozumienia zrdznicowania ekologicznego jezior jest cigg dynamiczny zwigzany z sukcesja
ekologiczng prowadzacg do wypetniania sie misy jeziornej osadami, akumulacjg materii
organicznej, ewentualnie zarastaniem przez roslinnos$¢ szuwarowa lub ptywajace pto roslinne i
przeksztatcaniem w ekosystemy bagienne.

W przypadku torfowisk tradycyjnie wyrdznia sie dwa podstawowe typy w zaleznosci od zasilania
woda: torfowiska wysokie (zasilane wodg deszczowg) oraz torfowiska niskie (zasilane gtownie
wodg podziemng i / lub powierzchniows), a takze torfowiska przejSciowe o znaczacym, ale nie
wytgcznym, udziale zasilania wodg deszczowq. Oprécz tego podziatu wazine sg tez kryteria
zwigzane z zasobnoscig w sole mineralne (podziat torfowisk niskich w tzw. gradiencie poor-rich),
zyznos$¢, geomorfologia, czy zréznicowanie geograficzne. Torfowiska cechuja sie tez szczegdlnym
zrdéznicowaniem wewnetrznym, np. czestym podziatem na kepy i dolinki zamieszkiwane przez
odmienne gatunki, a takze szczegdlng strefowoscig — koncentryczng w przypadku torfowisk
wysokich czy topogenicznych torfowisk przejsciowych oraz podtuzng i poprzeczng — w przypadku
torfowisk niskich potozonych w dolinach rzecznych. Dodatkowym zréznicowaniem, obecnym w
réznych typach torfowisk jest rozréznienie na ekosystemy nielesne i zalesione.

Mokradta nietorfowe réznicujg sie w zaleznosci od pochodzenia wody, czasu jej zalegania (zalewy
krotkotrwate, zalewy dtugotrwate, podsigki), ilosci nagromadzonej materii organicznej. W
zaleznosci od stopnia uwodnienia i czasu trwania wysokiego poziomu wody, tereny te mogg by¢
w warunkach naturalnych zajmowane przez lasy lub zbiorowiska szuwarowe.

We wszystkich przypadkach na naturalne zréznicowanie ekosystemow naktada sie wptyw
cztowieka, ktéry w poczatkowych stadiach ingerencji moze nawet powodowac wzrost bogactwa
gatunkowego, a w bardziej] zaawansowanych stadiach — niemal zawsze degeneracje i
uproszczenie ekosystemu.

Z punktu widzenia rdéznorodnosci ekosystemowej mokradet wazna jest ochrona
reprezentatywnych przyktadéw wszystkich typdw ekologicznych i biogeograficznych, wraz z ich
funkcjonalnym powigzaniem w krajobrazie. Ponadto, swoistym paradygmatem jest zatozenie, iz
nie da sie skutecznie chroni¢ czesci ekosystemu lub ekosystemu genetycznie powigzanego z
krajobrazem — w oderwaniu od reszty ekosystemu lub pozostatych elementéw systemu
krajobrazowego — odcinka rzeki lub tylko jednej strefy torfowiska nadrzecznego (np. torfowiska
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alkalicznego  wystepujgcego  z reguty pomiedzy strefg olséw a strefg szuwardw
wielkoturzycowych).

Réznorodnosé genetyczna (w tym gatunkowa)

Znaczenie mokradet dla ochrony réznorodnosci gatunkowej wynika ze specyficznych warunkow
panujgcych w tych ekosystemach, wymagajgcych szczegdlnych przystosowan (a zatem wiele
gatunkow charakterystycznych dla okreslonych typdw mokradet nie wystepuje w innych
ekosystemach), a takze zréznicowania ekosystemdw mokradtowych oraz faktu ich znacznej utraty
i przeksztatcenia, co przektada sie wprost na status zagrozenia zwigzanych z mokradtami
gatunkow.

Rosliny

Z punktu widzenia ochrony gatunkdow zagrozonych wyginieciem najwazniejsze sg ekosystemy
nisko zyzne — oligotroficzne jeziora lobeliowe i ramienicowe (z rosngcymi na dnie makrofitami),
rzeki wtosienicznikowe (m.in. z bogactwem jaskréw wodnych), torfowiska alkaliczne
(zamieszkiwane przez liczne wyspecjalizowane turzyce, storczykowate, czy mchy brunatne) i
torfowiska wysokie (m.in. z licznymi gatunkami torfowcdw). Gatunki zagrozone to w duzej czesci
rosliny o niskiej zdolnosci konkurencyjnej, dla ktdérych najwazniejszym zagrozeniem jest
eutrofizacja wywotujgca ekspansje silniejszych konkurencyjnie gatunkéw rodlin lub (w
ekosystemach wodnych) glonow. Gtéwnym bezposrednim skutkiem eutrofizacji wywotujgcym
zanikanie nisko-konkurencyjnych gatunkéw jest zacienienie, dlatego skutki przezyznienia mozna
do pewnego stopnia ogranicza¢ poprzez zabiegi ochronne — koszenie roslinnosci w przypadku
torfowisk lub biomanipulacje w przypadku ulegajgcych eutrofizacji jezior, ale jest to dziatanie
dorazne, nie likwidujgce przyczyn problemu i uzalezniajgce przetrwanie gatunkéw od ochrony
czynnej. Dlatego z punktu widzenia ochrony réznorodnosci botanicznej najwiekszg wartos¢ maja
niezaburzone ekosystemy naturalne, cho¢ nalezy tez doceni¢ znaczenie mokradet
pofnaturalnych, w tym tgk podmoktych, bedacych dla wielu gatunkéw roslin obecnie
podstawowym siedliskiem.

Zwierzeta

Zwierzeta zwigzane z mokradtami w sposéb obligatoryjny, a wiec uzaleznione w swoim
przetrwaniu od ochrony tych ekosystemdw, nalezg do wszystkich grup systematycznych, od
najdrobniejszych  bezkregowcéw  (nicieni,  wrotkdéw, niesporczakéw,  skorupiakéw)
zamieszkujgcych wody otwarte, osady jeziorne, peryfiton na zanurzonych czesciach roslin, czy
przestrzenie wsrdd mchéw  torfowiskowych, poprzez wieksze bezkregowce (ggbki,
parzydetkowce, mieczaki, skorupiaki, wije, pajeczaki, ogromnie liczne owady wodne i
dwusrodowiskowe), po bogactwo kregowcdw zamieszkujgcych najrozniejsze biotopy. Wsrdd tych
ostatnich nalezy wymieni¢ 120 gatunkdw ryb, wszystkie 19 gatunkéw ptazéw (zwigzanych z
mokradtami przynajmniej na czas rozrodu), co najmniej dwa gatunki gaddéw (z6tw btotny,
zaskroniec), kilkadziesigt gatunkow ptakdw i kilkanascie gatunkdw ssakow (m.in. bobr europejski,
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wydra europejska, to$ europejski, nornik potnocny, rzesorek rzeczek, karczownik ziemnowodny,
oraz fokowate).

Poza zwierzetami zwigzanymi z mokradtami w sposéb obligatoryjny, wiele innych znajduje tu
optymalne warunki, korzystajgc z nich jako ostoi dzikiej przyrody. Czynniki sprzyjajace ochronie
fauny sg rézne w przypadku réznych typdw mokradet, ale zasadniczo wiekszos$¢ przeksztatcen
antropogenicznych mozna potraktowac jako zagrozenie. Niemniej, podobnie jak w przypadku
roslin, nalezy pamietac o znaczeniu pdétnaturalnych tgk podmoktych i pastwisk, z ktérymi zwigzana
jest bogata entomofauna i ornitofauna.

Grzyby

Mokradfa sg bogate w gatunki grzybdw, ktére korzystajg z obfitosci materii organicznej i
dostepnosci wody — zamieszkujg one Srodowiska wodne (jeziora, rzeki) oraz wszystkie typy
mokradet lgdowych, petnigc w nich bardzo waing role w rozktadzie materii w natlenionej
warstwie gleby. Srodowiskiem pozbawionym grzybdw jest natomiast katotelm, czyli pozbawiona
tlenu warstwa torfowiska, a jego osuszenie skutkuje szybkg ekspansjg grzybdw, ktdére przyczyniaja
sie do rozktadu torfu w warunkach odwodnienia. Wiele gatunkéw grzybdw wystepuje w
symbiozie mykoryzowej, warunkujgc wystepowanie na torfowiskach i innych mokradtach wielu
gatunkow roslin naczyniowych.

Mikroorganizmy

Mikroorganizmy sg tez odpowiedzialne za wiekszg czes$¢ ustug regulacyjnych mokradet, w tym
mikrobiologiczne usuwanie azotu wykorzystywane w bagiennych strefach buforowych i
oczyszczalniach Sciekdw, tworzenie kwaséw humusowych w torfowiskach, hamujgcych rozktad
torfu, utlenianie metanu do dwutlenku wegla w warstwie mszystej torfowisk, zmniejszajgce
wymuszenie radiacyjne ekosystemow bagiennych, a takze ustug zaopatrzeniowych, jak np.
wigzanie azotu przez bakterie zyjgce w symbiozie z olszg, pozwalajgce na pozyskanie drewna z
upraw paludikulturowych, czy stanowienie przez glony planktonowe podstawy tancucha
pokarmowego w jeziorach mezo- i eutroficznych, warunkujgce de facto wystepowanie w nich
wielu gatunkéw ryb.

Znaczace zmiany w warunkach ekologicznych sg w stanie wywota¢ napedzane petlg sprzezen
zwrotnych zmiany w zespotach mikroorganizméw przyspieszajgce degradacje. Na przyktad
wskutek doptywu biogendw jeziora moga w sposéb nagty przejsé ze stanu charakteryzujgcego sie
czystg natleniong wodg, w ktérym wiekszos¢ produkcji pierwotnej jest realizowana przez rosliny
zanurzone, w stan wody metnej, w ktorej gtdwnymi producentami sg mikroorganizmy
(planktonowe glony, cyjanobakterie), a ich masowe obumieranie w czasie zakwitow wywotuje
raptowny wzrost liczebnosci bakterii saprotroficznych prowadzacy do zuzycia tlenu i masowego
wymierania wyzszych organizmow wodnych. Innym przyktadem jest mikrobiologiczna kaskada
sprzezen przeksztatcajgca osuszone torfowisko z ekosystemu akumulujgcego wegiel w ekosystem
erozyjny, bedacy zrodtem tego pierwiastka do atmosfery (w efekcie zwiekszenia dostepnosci
tlenu w glebie zyskujg na znaczeniu bakterie i grzyby tlenowe prowadzace rozktad materii
organicznej, a wydzielajgce sie w tym procesie do srodowiska przyswajalne biogeny wzmacniajg
efekt, stymulujac dalszy rozktad).
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Réznorodnosé funkcjonalna

Réznorodnosé funkcjonalna jest miarg réznorodnosci organizmdéw w ekosystemie opisujgca
bogactwo, komplementarnos¢ i zréznicowanie ich funkcji ekologicznych, zamiast tradycyjnie
przyjmowanego kryterium taksonomicznego. Wspdtczesne badania nad ekologig ekosystemow,
wskazujg ze réznorodnos¢ funkcjonalna jest znacznie wazniejszym predyktorem stabilnosci
funkcji ekosystemoéw, w tym réwniez trwatosci zapewnianych przez nie ustug ekosystemowych.
Réznorodnosé funkcjonalng mozna badac i kwantyfikowaé na réznych poziomach —np. w obrebie
zespotéw mikroorganizméw, owadow, czy roslin — ale tez w obrebie catej biocenozy. Wszelkie
przejawy antropopresji prowadzg z reguty do uproszczenia struktury relacji w ekosystemie i zmian
réznorodnosci funkcjonalnej, ktére mogg prowadzi¢ do znaczacych zmian w funkcjonowaniu
ekosystemow.

Mokradta jako korytarze ekologiczne i szlaki migracji

Z racji swego czesto liniowego rozprzestrzenienia w krajobrazie mokradta sg jednymi z
najwazniejszych korytarzy ekologicznych i szlakéw migracyjnych zwierzat i roslin. Role te petnig
rzeki wraz z zachowanymi mokradtami nadrzecznymi, brzegi jezior, czy pobrzeze Battyku.
Dodatkowo, w przeksztatconym przez cztowieka krajobrazie mokradta sg czesto jedyna
pozostatoscig dzikiej przyrody, wobec czego petnig one funkcje tacznikdow pomiedzy
subpopulacjami dzikich roslin i zwierzat, a takze miejsc odpoczynku ptakow w czasie migracji (tzw.
stepping stones). Funkcja korytarza ekologicznego moze by¢ zapewniana tylko pod warunkiem
zachowania ciggtosci ekosystemu pomiedzy kluczowymi weztami sieci ekologicznej lub
wystarczajgco matej odlegtosci pomiedzy ptatami siedliska z subpopulacjami gatunkéw. W
przypadku rzek pojedyncze przeszkody w postaci zapor i jazéw zaburzajg lub catkowicie eliminujg
funkcje korytarza ekologicznego i szlaku migracji dla ryb (efekt ten moze by¢ w pewnym stopniu
kompensowany poprzez budowe przeptawek, jednak ich skutecznosé¢ jest mocno ograniczona,
zwtaszcza jesli chodzi o migracje w dof rzeki, w zwigzku z czym efekt skumulowany kilku kolejnych
zapor oznacza zwykle catkowite odciecie szlakow migracyjnych nawet w przypadku zastosowania
przeptawek). W odniesieniu do mokradet nadrzecznych, stanowigcych kluczowy korytarz
ekologiczny dla wielu gatunkéw zwierzat i roslin Ilgdowych, ciggtosé przerywana jest zwykle w
obrebie miast i odcinkdéw uregulowanych.

Wykazano, ze funkcja korytarzy ekologicznych jest kluczowa dla powodzenia projektédw restytuc;ji
ekologicznej zdegradowanych ekosystemow: w przypadku braku fgcznosci z populacjami
zrodtowymi ekosystemy nie majg szansy na odzyskanie utraconej réznorodnosci biologicznej
nawet w przypadku przywrdcenia dawnych warunkéw abiotycznych (Van Andel i Aronson 2012).

Mokradta jako stabilizatory innych ekosysteméw

Z racji swego wptywu na krazenie i retencje wegla, azotu i wody, regulacje globalnego i lokalnego
klimatu, stabilizacje regionalnych warunkéw wodnych oraz wspomniane wyzej znaczenie dla
dyspersji i migracji gatunkéw, mokradta majg decydujgcy wptyw na stabilnosc i funkcjonowanie
innych ekosystemow. Przeksztatcanie i utrata mokradet mogg doprowadzi¢ do regionalnych
kryzyséw ekologicznych i jest jednym z najwazniejszych przejawéw kryzysu globalnego. Zatem
ustug podtrzymujgcych ekosystemdw mokradtowych nie mozna zawezac tylko do tej czesci
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roznorodnosci biologicznej, ktora jest bezposrednio zwigzana z tymi ekosystemami, ale trzeba jg
powigzac z ich podstawowa rolg dla stabilizacji zycia w ogdle.

1.4.4. Ustugi kulturowe

Ustugami kulturowymi okresla sie te korzysci z funkcjonowania ekosystemow, ktére wptywajg na
szeroko pojetg kulture cztowieka, w tym kondycje psychiczng, rekreacje, rozwdéj duchowy, religie,
nauke i inne aspekty niematerialnych relacji cztowieka z natura.

Rekreacja i doswiadczenie
Turystyka i sport

Mokradfa sg celem wypraw turystycznych z pobudek krajoznawczych, przyrodoznawczych,
rekreacyjnych oraz w celu uprawiania sportu. Turystyka i sporty wodne, np. zeglarstwo i
kajakarstwo sg w znacznej mierze zalezne od zachowania naturalnych cech ekosystemodw rzek i
jezior —badania wskazuja, ze czysta woda i mato przeksztatcony krajobraz sg waznymi atrybutami,
branymi pod uwage przy wyborze miejsca do uprawiania tych sportéw. Szczegdlnym celem
wyjazdow turystycznych sg wreszcie chronione mokradta w parkach narodowych i innych
obszarowych formach ochrony przyrody. Wykorzystanie turystyczne i sportowe mokradet idzie
tylko do pewnego stopnia w parze z ochrong réznorodnosci biologicznej i zachowaniem ustug
regulacyjnych, poniewaz wzrost presji turystbw generuje nowe zagrozenia, zwigzane z
zanieczyszczeniem, hatasem, niepokojeniem zwierzat, itp.

Wedkarstwo i myslistwo

Wedkarstwo i myslistwo zostaty uwzglednione rowniez w kategorii ustug zaopatrzeniowych,
jednak wydaje sie, ze gtdwnym motywem podejmowania sie tych czynnosci przez ludzi jest
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb emocjonalnych i tozsamosciowych — swoiscie pojmowanej wiezi
z przyroda (zwigzanej z okreslonym sposobem jej eksploatacji) oraz przynaleznosci do elitarnej
grupy spofecznej. Synergie i konflikty z innymi ustugami ekosystemowymi opisano w dziale ustug
zaopatrzeniowych.

Kapiele i inne rodzaje rekreacji nad wodg

Kapiele i ptywanie rekreacyjne sg jednym z czestych sposobdw wykorzystania rzek i jezior oraz
innych mokradet z wodg powierzchniowg — stawdw, starorzeczy. Atrakcyjnos¢ kapielowa zalezy
przede wszystkim od czystosci wody oraz od charakteru dna i brzegdw, a takze od atrakcyjnosci
okolicznego krajobrazu. O ile intensywnos$¢ wykorzystania nie jest znaczna, o tyle wykorzystanie
kapielowe nie narusza znaczgco innych ustug ekosystemowych mokradet. W celach kapielowych
wykorzystywane sg z reguty wydzielone lokalizacje, co powoduje, ze presja nie rozcigga sie na
caty ekosystem rzeki, czy jeziora. Dziatania prowadzgce do obnizenia czystosci wod (depozycja
zanieczyszczen, intensywne rolnictwo, niszczenie bagiennych stref buforowych) negatywnie
wptywajg na mozliwos¢ kapielowego korzystania z nich. Podobnie jest w przypadku dziatan
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zmniejszajgcych znaczaco naturalnosé ekosystemow — zbiorniki zaporowe i rzeki uregulowane nie
jawig sie z reguty jako atrakcyjne miejsca kapielowe ze wzgledu na zabudowe brzegdw,
réwnomierny nurt (rzeki uregulowane) lub akumulacje mulistych osadéw (zbiorniki zaporowe).

Obserwacje ptakow

Obserwacje ptakdéw prowadzone w celach hobbystycznych sg coraz popularniejszym sposobem
spedzania czasu na tonie przyrody i czestym motywem odwiedzania terendw mokradtowych. W
sposOb oczywisty ustuga ta wspdtgra z ustugami podtrzymujgcymi — warunkujgcymi wysokie
bogactwo ornitofauny.

Spacery, podziwianie widokdéw

Spacery sg jednym z najczestszych motywow wizyt nad wodg, przy czym krajobrazy naturalne sg
oceniane jako bardziej atrakcyjne niz krajobrazy intensywnie przeksztatcone (Giergiczny i in.
2021). Jednym z przejawow funkcji estetycznej wielu mokradet sg wysokie ceny nieruchomosci,
z ktérych widok rozcigga sie na doline rzeczng lub jezioro. Przeksztatcenie tych ekosystemdw w
kierunku eksploatacji okreslonych ustug zaopatrzeniowych z reguty zaburza mozliwos¢ czerpania
przyjemnosci z percepcji piekna ich przyrody.

Nauka i informacja

Mozliwos$¢ opisu naukowego, formutowania pytan badawczych, a takze prowadzenia badan
empirycznych i doswiadczalnych i wnioskowania, wymaga zachowania przedmiotdw tego opisu.
Mokradta sg bardzo bogatym Zrddtem wiedzy i informacji — zaréwno o nich samych, jako
ekosystemach, jak i o zyjgcych w nich organizmach i o szerszym kontekscie krajobrazowym,
klimatycznym, kulturowym, czy historycznym. Lista nauk podstawowych, dla ktérych mokradta sg
przedmiotem albo obiektem badan obejmuje miedzy innymi ekologie, botanike, zoologie,
mikrobiologie i inne dziaty biologii, paleontologie, archeologie, geologie, hydrogeologie,
meteorologie, geografie fizyczng. Szczegdlny zasdb informacji stanowig poktady torfu i osady
jeziorne, ktérych analiza moze dostarczy¢ wiedzy o przesztym klimacie, szacie roslinnej i
zespotach mikroorganizmow, strukturze krajobrazu i jego uzytkowaniu przez cztowieka; poktady
torfu mogg tez zachowad artefakty dawnych kultur a nawet ciata oséb zmartych w dawnych
epokach. Z kolei z punktu widzenia ekologii aplikacyjnej zachowanie w stanie naturalnym lub
bliskim naturalnego ekosystemow mokradtowych reprezentujgcych rdzne typy ekologiczne i
biogeograficzne moze pomdc jako odniesienie w restytucji przyrodniczej ekosystemodw
zdegradowanych. Wazng funkcjg naturalnych ekosystemoéw wraz z ich faung i florg jest tez
sygnalizacja zmian w Srodowisku — dzieki monitoringowi prowadzonemu w ekosystemach
pozbawionych bezposredniej ingerencji cztowieka mozna lepiej poznac¢ wptyw na przyrode zmian
klimatu, czy emisji zanieczyszczen ze zrédet rozproszonych.
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Ksztafttowanie tozsamosci

Elementy krajobrazu i przyrody majg duze znaczenie w ksztattowaniu tozsamosci lokalnej
ludnosci zamieszkujgcej dany teren. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w zwyczajowym
nazewnictwie regiondéw geograficznych (np. Kraina Tysigca Jezior, Kraj Nadwislanski), czy
konkretnych miejscowosci (Bagno, Biel, Podbiel, Zakole, Brédno, Brodnica, tegi, itd.). Rzeki i
strumienie byty czesto osiami zatozen osadniczych, decydujac o uktadzie miejscowosci i podziale
wiasnosciowym gruntow. Wydaje sie, ze wraz z przeksztatceniem mokradet ich znaczenie dla
ksztattowania tozsamosci lokalnej i spajania spotecznosci malato, a z drugiej strony — odtworzenie
krajobrazu mokradet, a w szczegdlnosci rzek i ich zwigzku z krajobrazem kulturowym daje
nadzieje na wzmacnianie wiezi spotecznych. Mokradet petnig tez wazng funkcje w spajaniu grup
ludzi wokot wspdlnej pasji, hobby czy sposobu spedzania czasu, np. odtwarzanie tradycyjnego
szkutnictwa i uzytkowanie todzi tradycyjnych, zimowe kapiele (“morsowanie”), turystyka wodna,
czy wedkarstwo. Z okreslonymi mokradtami wigza sie lokalne stowarzyszenia lub inicjatywy
spoteczne (np. Towarzystwo Biebrzanskie, Rzeczpospolita Ptasia, roznorodne Towarzystwa
Przyjaciét Rzek, itd.), a takze cyklicznie realizowane wydarzenia kulturalne (jak np. Swieto Wisty,
Wianki nad Wista, Rock na Bagnach, Biebrzanskie Sianokosy). Nie ulega watpliwosci, ze
przeksztatcanie mokradet — osuszanie, regulacje rzek itp. — zaburza ich wartos$¢ tozsamosciowa.

Wartosci religijne i symboliczne

Ekosystemy wodne, a zwtaszcza rzeki, majg bardzo silne znaczenie symboliczne, odzwierciedlone
w wielu kulturach. W symbolice religijnej rzeka kojarzy sie z chrztem, tradycja chrztu w Wisle jest
kultywowana przez kosciot Adwentystow Dnia Siédmego. Wista i Odra, jako najwieksze rzeki
Polski, a takze inne rzeki graniczne — Bug i Nysa — majg silng symbolike pafistwotwadrcza. Z kolei
bagna majg od czaséw pozytywistycznych (poczatki planowej gospodarki wodnej) raczej zte
konotacje, symbolizujgc zepsucie lub niebezpieczenstwo, ale w ostatnich latach upowszechnia
sie inna symbolika bagien — jako obszaréow dzikosci (w pozytywnym znaczeniu), ostoje przyrody,
obszary tajemnicze i fascynujace.

Inspiracja artystyczna

Mokradta sg jednymi z najwazniejszych elementdéw krajobrazu stanowigcych inspiracje
artystyczng. Liczne przyktady czerpania natchnienia z przyrody mokradet w malarstwie (liczne
przyktady, J. Chetmonski, S. Wyspianski i wielu innych), muzyce (np. “Jezioro tabedzie” P.
Czajkowskiego, “Rzeka dziecinstwa” zespotu Breakout), rzezbie (pomnik F. Chopina pod wierzbg
projektu W. Szymanowskiego), architekturze (mokradta w parkach miejskich, np. tazienki
Krélewskie w Warszawie), literaturze (np. E. Orzeszkowa “Nad Niemnem”, Cz. Mitosz “Dolina
Issy”), filmie (“Konopielka” W. Leszczyniskiego), czy sztuce performatywnej (“Siostry Rzeki” C.
Malik) pokazujg ich znaczenie dla przezycia indywidualnego, jak i dziedzictwa kultury. Poza
gtéwnym nurtem sztuki, inspiracje mokradtami wida¢ tez w malarstwie popularnym
(dekorowanie mieszkan), czy tworzeniu ogrodéw indywidualnych (oczka wodne). Nietrudno nie
zauwazy¢, ze inspiracji artystycznej dostarczajg niemal wytgcznie mokradfa naturalne lub
nieznacznie przeksztatcone, mozna wiec wnioskowad, iz ta ustuga ekosystemowa zanika wraz z
postepowaniem przeksztatcenia i degradacji mokradet.
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Wartos¢ istnienia

Wartosc istnienia odnosi sie do znaczenia przypisywanego przez ludzi obiektom niezaleznie od
ich uzytkowania. Badania wartosci przypisywanych przez ludzi obiektom przyrodniczym pokazuja,
ze jestesmy gotowi przypisywa¢ duzg wartos¢ ekosystemom nawet, jesli ich nigdy nie
odwiedzilismy, ani nie mamy takich plandéw. Warto$¢ istnienia jest tym wyzsza, im bardziej
unikalny jest oceniany obiekt. Przypisywane wartosci wynikajg przede wszystkim z bogactwa
przyrodniczego (réoznorodnosci biologicznej) oraz naturalnosci.

Warto$¢ opcji i dziedziczenia

Wartos¢ opcji wynika z pozostawienia mozliwosci wyboru opcji korzystania z okreslonych ustug
ekosystemowych mokradet na przysztos¢. Wartos¢ dziedziczenia oznacza, ze wyboru moga
dokona¢ przyszte pokolenia (wiec nie ma ona bezposrednio dla nas znaczenia uzytkowego).
Zwazywszy na wzajemne konflikty pomiedzy eksploatacjg réznych ustug, a zwtaszcza degradujacy
wptyw wielu ustug zaopatrzeniowych na ustugi podtrzymujgce i regulacyjne, warto$¢ opcji maleje
wraz ze wzrostem przeksztatcenia mokradet.

29



2. Diagnoza

2.1. Zasoby istan mokradet w Polsce

Powierzchnia poszczegdlnych typéw mokradet

W celu wizualizacji rozmieszczenia i stanu mokradet w Polsce potgczono dane dostepne w (1)
bazie GIS Mokradtfa (Ministerstwo Srodowiska 2006) — informacje o mokradtach i ich roélinnoéci z
ukierunkowaniem na tereny nielesne, (2) Banku Danych o Lasach (Lasy Panstwowe 2020) — typy
siedliskowe lasu i inne informacje oraz (3) na Mapie Podziatu Hydrograficznego Polski (KZGW
2010) — dane dotyczace jezior i duzych rzek. Uzyskano w ten sposéb zbiorczg mape mokradet
Polski, ktora opiera sie na potaczeniu danych z ww. Zrddet. Nie jest to klasyfikacja jednolita i
spdjna, ale w ramach dostepnych danych, pozwala najlepiej przedstawi¢ zrdznicowanie i
rozmieszczenie ekosysteméw mokradtowych Polski (Ryc. 2.1.1). Mapa ta obejmuje wszystkie
potencjalne obszary mokradtowe, rdwniez te obecnie przesuszone i zdegradowane. Metodyka
utworzenia mapy zamieszczona jest w Zataczniku A3. Mapa w formacie GIS stanowi Zatgcznik A4.

tacznie powierzchnia mokradet w Polsce (z wytgczeniem wdd przybrzeznych Morza Battyckiego)
wynosi okoto 5.5 min ha3, co stanowi ok. 18% powierzchni Polski. S3 to mokradta zachowane w
réznym stanie — od bliskiego naturalnemu po znaczaco przeksztatcony. Wody powierzchniowe
obejmujg okoto 0.5 mIn ha. Poza wiekszymi zbiornikami i wiekszymi rzekami przedstawionymi na
Ryc. 2.1.1, obejmujg takze sie¢ mniejszych rzek i kanatéw nie uwzglednionych na mapie dla
zachowania jej czytelnosci (zrédto danych — KZGW (2021)). taczna dtugosé rzek w Polsce wynosi
ok. 111 tys. km. tgczna dtugosc¢ rowdw melioracyjnych w Polsce wynosi ok. 350 tys. km. Mokradta
ladowe nielesne w Polsce to w wiekszosci torfowiska niskie oraz mutowiska, namuliska i
podmokliska zwigzane z dolinami rzecznymi. Mokradta lgdowe zalesione w pdtnocnej Polsce
obejmujg duze obszary torfowiskowe, natomiast w potudniowe] Polsce to gtéwnie bory i lasy
wilgotne na glebach mineralnych.

Osobne zestawienie przygotowano dla torfowisk (Ryc. 2.1.2), szczegétowa metodyka utworzenia
mapy w Zataczniku A5. Mapa w formacie GIS stanowi Zatacznik A6. Dane pozyskano gtownie z bazy
GIS-Mokradtfa i Banku Danych o Lasach, ale do analizy wtgczono tez dane o torfowiskowych
siedliskach przyrodniczych Natura 2000 (tj. siedliska 7110, 7120, 7140, 7150, 7210, 7220, 7230,
91D0) z Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych (GDOS 2021; stan na 9 sierpnia 2021). taczna
powierzchnia torfowisk w Polsce, obliczona na podstawie dostepnych danych wynosi 1 467 451 ha,
co stanowi ok. 5% powierzchni Polski. Liczba ta nie obejmuje jednak terendw, ktére w czasie
gromadzenia danych do bazy GIS Mokradta (tj. okoto 30 lat temu) byty uzytkowane jako pola orne.
Jezeli dodac dane o zasobach gruntéw ornych na torfowiskach (dane Instytutu Upraw i Nawozenia
Gleb (IUNG) — powierzchnia obszaréow zgtoszonych do ptatnosci rolnych w 2020 r. jako grunty
orne, potozonych na glebach murszowych, mutowo-torfowych i torfowych, wyliczenia na
podstawie mapy glebowo-rolniczej i danych ARMIR), to powierzchnia torfowisk zbliza sie do okoto
1,6 min ha (Tabela 2.1.1).

3 Przy uwzglednieniu réwniez danych z IUNG o gruntach ornych na torfowiskach —taczna powierzchnia
mokradet wynosi okoto 5,7 min ha.
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I Wody $rodigdowe i przybrzezne

I Oisy, lasy i zarosla na torfowiskach niskich
I Lasy mieszane bagienne

I Bory mieszane bagienne

- Lasy i zarosla na torfowiskach przejsciowych

I 5oy bagienne, lasy i zarosla na torfowiskach wysokich
Il =5y tegowe i olsy jesionowe

I Lasy wilgotne i lasy mieszane wilgotne

I Bory wilgotne i bory mieszane wilgotne

Torfowiska niskie - roslinnosé nielesna
Torfowiska przejsciowe - roslinnosé nielesna

T Torfowiska wysokie - roslinnosé nielesna
Mutowiska, namuliska i podmokliska
Gytiowiska

Torfowiska o nieckreslonym typie roglinnosci 75 150

Wyspy o nieokreslonych siedliskach L 1 1 1 l I I 1

300 km

Ryc. 2.1.1. Mapa rozmieszczenia mokradet w Polsce (na podstawie bazy GIS Mokradta,

Banku Danych o Lasach i Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski).
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Roslinnos¢ nielesna niebagienna
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Torfowiska o nieokreslonym typie roslinnosci [
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Ryc. 2.1.2. Mapa rozmieszczenia torfowisk w Polsce (na podstawie bazy GIS Mokradta,
Banku Danych o Lasach i Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych).
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Podstawowym wskaznikiem stanu ekologicznego torfowisk jest ich uwodnienie. Pod tym
wzgledem najwazniejsze jest odroznienie torfowisk pozostajgcych w stanie bagiennym, a wiec
potencjalnie zdolnych do akumulacji torfu, od torfowisk przesuszonych w stopniu wykluczajgcym
trwanie procesdw bagiennych, ktore wskutek napowietrzenia torfu zostajg zastgpione rozktadem.
Ocene stanu uwodnienia torfowisk przeprowadzono w oparciu o potgczone informacje z bazy GIS
Mokradta, Banku Danych o Lasach, Bazy Danych o Zasobach Przyrody, wyniki Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (GIOS 2014, 2018) dla siedlisk torfowiskowych, a takze dane przekazane
przez IUNG (powierzchnia torfowisk zgtoszonych do doptat rolnych w 2020 r. jako trwate uzytki
zielone i grunty orne). Wyniki obliczer® zawiera tabela 2.1.1.

4 Metoda obliczen: w oparciu o baze GIS Mokradta wyodrebniono siedliska o roslinnosci potencjalnie
spetniajacej kryteria roslinnosci bagiennej (wg oceny z lat 90.), a wiec szuwary wodne, szuwary
wysokoturzycowe, mtaki torfowisk niskich, mszary torfowisk przejsciowych oraz mszary torfowisk
wysokich. W oparciu o PMS dla wszystkich torfowiskowych siedlisk Natura 2000 oraz olséw
wyliczono udziat monitorowanych ptatéw, dla ktérych wskazniki ,stan uwodnienia” opisano jako
witasciwy (FV), przyjmujac, ze jest to przyblizenie odsetka siedlisk pozostajgcych w stanie bagiennym.
Nastepnie tak wyliczone wskazniki stopnia zachowania/odwodnienia siedlisk przypisano do
odpowiednich kategorii siedlisk bagiennych z bazy GIS Mokradta. Catkowitg powierzchnie torfowisk
nielesnych przyjeto dodajgc dane IUNG o torfowiskach (glebach murszowych, mutowo-torfowych i
torfowych) zgtoszonych do doptat rolnych w 2020 r. do powierzchni torfowisk wysokich i
przejsciowych (przy zatozeniu, ze nie sg one z reguty uzytkowane rolniczo), uzyskujac tgczna
powierzchnie 1 084 290 ha, a wiec wyzsza o ponad 140 tys. ha od dotychczas podawanej
powierzchni torfowisk otwartych na podstawie bazy GIS Mokradta. Réznica ta wynika z dodania 11,8
tys. ha torfowisk z BDoZP nie wystepujgcych w bazie GIS Mokradta oraz 130 tys. ha gruntéw ornych,
ktére nie byty uwzglednione w dotychczasowych wyliczeniach. Zatozono ze dodatkowe wykazane 50
tys. ha gruntéw ornych powstato przez zaoranie tgk wykazanych w GIS Mokradta, pomniejszono wiec
stosownie ich powierzchnie.

W przypadku siedlisk leénych wskazniki PMS wykorzystano do oszacowania stanu odwodnienia olséw
oraz siedliska lasy i bory bagienne wytyczonego na podstawie BDoZP. Dla siedliskowych typow lasow
zwigzanych z torfowiskami, innych niz olsy, nie byt dostepny zaden wskaznik stanu uwodnienia
(przyjeto, ze nie mozna zastosowac dla nich bezposrednio wskaznikow opartych na monitoringu
PMS, poniewaz wiekszo$¢ ptatéw nie spetnia definicji monitorowanych siedlisk), zatem jako
przyblizenie stanu przyjeto wskazniki dla siedlisk nielesnych z wytgczeniem gruntéw ornych.
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Tabela 2.1.1. Oszacowanie udziatu ekosystemdw bagiennych w powierzchni poszczegdlnych typdw torfowisk z bazy GIS Mokradta (GISMok.), Banku Danych o
Lasach (BDL) i Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych (BDoZP) — na podstawie wskaznika ,,stan uwodnienia” dla siedlisk torfowiskowych monitorowanych w
Parstwowym Monitoringu Srodowiska (PMS). (Ze wzgledu na reprezentatywnos¢ dla przewazajacej wiekszosci torfowisk Polski przyjeto dane dla obszaru
kontynentalnego, z wyjatkiem siedlisk 7110 i 7120, gdzie rowniez uwzgledniono obszar alpejski.)

powierzchnia powierzchnia udziat

pow. odwo-

udziat

Podstawa oszacowania: wg udziatu ocen FV wsk.

siedliska (ha) bagien (ha) bagien dnionych (ha) odwodnionych ,stan uwodnienia” w PMS
Roslinno$¢ nielesna
Szuwary wodne i wodno-lgdowe (GISMok.) 27 679 17 410 62,9% 10 269 37,1% érednia dla siedliska 7230 i olséw w PMS
Szuwary wielkoturzycowe (GISMok.) 49 463 31112 62,9% 18 351 37,1% érednia dla siedliska 7230 i olséw w PMS$
Mtaki niskoturzycowe torfowisk niskich (GISMok.) 73511 46 973 63,9% 26 537 36,1% jak dla siedliska 7230 w PM$
Siedliska Natura 2000 torfowisk niskich - 7210, 7220, 7230 (BDoZP) 2761 1850 67,0% 911 33,0% srednia dla siedlisk 7210, 7220, 7230 w PMS
Mszary torfowisk przejsciowych (GISMok.) 10034 6532  65,1% 3502 34,9% $rednia dla siedlisk 7140, 7150 w PMS$
Siedliska Natura 2000 torf. przejsciowych - 7140, 7150 (BDoZP) 7182 4675  65,1% 2 507 34,9% érednia dla siedlisk 7140, 7150 w PMS$
Mszary torfowisk wysokich (GISMok.) 5626 2875 51,1% 2751 48,9% S$rednia dla siedlisk 7110, 7120 w PMS
Siedliska Natura 2000 torfowisk wysokich - 7110, 7120 (BDoZP) 1863 952 51,1% 911 48,9% érednia dla siedlisk 7110, 7120 w PMS$
Zbiorowiska tgkowe (GISMok.) pomniejszone o czesé g.o. 719 893 0 0,0% 719 893 100,0% siedliska niebagienne
Grunty orne (g.o.) (IUNG) 186 278 0 0,0% 186 278 100,0% siedliska niebagienne
Razem nielesne 1084 290 112 766 10,4% 971910 89,6%
Roslinnos¢ lesna -
Olsy (BDL) 130 804 81098 62,0% 49 706 38,0% jak dla olséw w PMS$
Lasy mieszane bagienne (BDL) 54 688 6836 12,5% 47 852 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Bory mieszane bagienne (BDL) 47 700 5963 12,5% 41738 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Bory bagienne (BDL) 12 303 1538 12,5% 10 765 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Lasy i zarosla na torfowiskach niskich (GISMok.) 103 214 12902 12,5% 90 312 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Lasy i zarosla na torfowiskach przejsciowych (GISMok.) 7922 990 12,5% 6932 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Lasy i zarosla na torfowiskach wysokich (GISMok.) 14 007 1751  12,5% 12 256 87,5% przyjeto wskaznik jak w nielesnych bez g.o.
Siedlisko Natura 2000 Bory i lasy bagienne 91D0 (BDoZP) 23205 10303 44,4% 12 902 55,6% jak dla siedliska 91D0 w PM$
Razem lesne 393 843 121304 30,8% 272 539 69,2%
Roslinnos¢ nieokreslona
Torfowiska o nieokreslonym typie roslinnosci (BDL) 105 004 10920 10,4% 94 084 89,6% przyjeto wskaznik jak w nielesnych
Torfowiska o nieokreslonym typie roslinnosci (GISMok.) 9698 1009 10,4% 8 689 89,6% przyjeto wskaznik jak w nielesnych
Razem roslinnos¢ nieokreslona 114 702 11929 10,4% 102 777 89,6%
Razem torfowiska 1592 835 245690 15,4% 1347145 84,6%
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W wyniku opisanych wyzej zestawien danych oszacowano skale odwodnienia torfowisk na 84,6%.
Jest to odsetek torfowisk, ktére wskutek odwodnienia nie sg bagnami, czyli zostaty przeksztatcone
z akumulatorow torfu i pochtaniaczy wegla w ekosystemy z przewagg proceséw rozktadu, bedgce
netto Zrodtami gazéw cieplarnianych do atmosfery. Pozostate 15,4%, czyli 245,7 tys. ha to
ekosystemy bagienne, wsrdd ktérych najwiekszy udziat majg torfowiska niskie nielesne (okoto 97
tys. ha) oraz olsy, czyli le$ne zbiorowiska zasobnych w sole mineralne torfowisk niskich (okoto 81
tys. ha). Stan zachowania torfowisk lesnych byt trudniejszy do oszacowania niz niele$nych, ze
wzgledu na brak danych o roslinnosci, pozwalajacych odrdznié¢ zbiorowiska torfotwdrcze od
odwodnionych. Niemniej, przyjeta metodyka pozwolita wykaza¢, ze stan uwodnienia torfowisk
lesnych jest znacznie lepszy (okoto 30,8% torfowisk zachowanych w stanie bagiennym) niz
nielesnych (z ktorych tylko 10,4% to bagna).

Struktura wtasnosci i administrowania mokradtami

Wody Polskie zarzadzajg okoto 9% powierzchni mokradet. W zarzadzie Laséw Panstwowych jest
1 355 061 ha mokradet, czyli ok. 24% powierzchni. Wiekszos¢ mokradet nielesnych stanowi
wtasnos¢ prywatng i potozona jest na obszarach rolniczych. W dyspozycji Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) znajduje sie blisko 298 tys. ha mokradet czyli okoto 5 % ich
powierzchni (Ryc. 2.1.3), w tym 103,5 tys. ha torfowisk (Metodyka — Zatgcznik A7). Najwieksze
kompleksy nalezgcych do KOWR dziatek na torfowiskach wystepujg na nastepujgcych obszarach
Natura 2000: PLH Bagno Wizna, PLH Ostoja w dolinie Gérnego Nurca, PLH Ostoja w dolinie Gérnej
Narwi, PLH Dolina Noteci, PLH Ostoja Welska, PLH Dolna Odra oraz na terenach poza obszarami
Natura 2000: dolina gérnej Wkry, dolina teby, w rejonie rzek Niemica, Swiniec, Stuchowska
Struga, nad Kanatem Warty i Starg Wiercicg, w okolicach potgczenia Wieprza i Kanatu Wieprz-
Krzna (Ryc. 2.1.4). We witasnosci KOWR jest rowniez niemal cate miedzywale w dolinie Dolnej
Wisty. Dziatki nalezagce do Laséw Panistwowych tworzg przewaznie zwarte kompleksy. W
przeciwienstwie do nich, dziatki nalezagce do KOWR sg rozdrobnione, porozdzielane dziatkami
prywatnymi, co w duzej mierze moze utrudnia¢ skuteczng wielkoskalowg ochrone mokradet na
terenach rolniczych.

Niecata jedna trzecia powierzchni torfowisk znajduje sie na obszarach ochrony siedlisk sieci
Natura 2000 (Tabela 2.1.2). Po kilka procent powierzchni torfowisk znajduje sie w parkach
narodowych (ok. 8%) i rezerwatach przyrody (ok. 3%). Obszary Ramsar obejmujg ok. 5%
powierzchni torfowisk w Polsce.

Tabela 2.1.2. Powierzchnia torfowisk (ha) objetych obszarowymi formami ochrony przyrody.

udziat w
lasy i roslinnos¢ roslinnos¢ catkowitej pow.

zarosla niele$na nieokre$lona razem torfowisk
Parki Narodowe wraz z
otulinami 32947 83739 2261 118947 8%
Rezerwaty przyrody 21998 9098 10076 41172 3%
Obszary ochrony siedlisk
Natura 2000 149 888 239 604 36916 426 408 29%
Obszary Ramsar 19379 48 766 1604 69 749 5%
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Ryc. 2.1.3. Mokradta we wtasnosci Laséw Panistwowych i Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Ryc. 2.1.4. Mokradta we wtasnosci Lasow Panstwowych i Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) — przyktadowe obszary Natura 2000, na ktérych duza cze$¢ dziatek na osuszonych

torfowiskach jest we wtasnosci KOWR. Typy torfowisk — jak na rycinie 2.1.2.
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Réznorodnosé biologiczna mokradet

Mokradta, wyznaczone w niniejszej Strategii w ujeciu funkcjonalnym w oparciu o klasyfikacje
Ramsar, obejmujg 50 siedlisk przyrodniczych Natura 2000 (Zatacznik Al), co daje 65% typdw
siedlisk przyrodniczych Natura 2000 w Polsce. Na mokradtach wystepuje szereg gatunkow
rzadkich i zagrozonych, ujetych na czerwonych listach gatunkéw: 47% gatunkéw roslin
naczyniowych (Kazmierczakowa i in. 2016, opracowanie wtasne CMok), 50% gatunkdéw mszakow
(Zarzycki i Mirek 2006, opracowanie wtasne CMok), 63% gatunkow ptakow (Wilk i in. 2020) oraz
liczne gatunki bezkregowcdw, ryb, ptazdw, a takze szereg gatunkow ssakow.

2.2.  Analiza presji

Analize presji przeprowadzono w podziale na cztery grupy mokradet: (1) torfowiska, (2) rzeki i
tereny zalewowe, (3) jeziora oraz (4) mokradta nadmorskie. Rzeki i obszary zalewowe potgczono
ze wzgledu na Sciste powigzanie funkcjonalne i wspdlne zagrozenia. Zrezygnowano z analizy presji
dla pozostatych mokradet lgdowych (niebedgcych terenami zalewowymi rzek ani torfowiskami)
uznajac je na podstawie wstepnej oceny za umiarkowanie zagrozone i niepriorytetowe.

2.2.1. Torfowiska

Analize presji dla torfowisk podsumowuje tabela 2.2.1, a ponizej zamieszczono rozwiniecie
poszczegdlnych typdw presji i omdwienie ich przyczyn. Za priorytetowa kategorie presji uznano
odwodnienie, ktére wptywa znaczgco destrukcyjnie na ich funkcje ekologiczne i jest najbardziej
rozpowszechnionym zagrozeniem, dotyczgcym wszystkich typow torfowisk.

Odwodnienie

Przyczyn odwodnienia torfowisk nalezy upatrywac przede wszystkim w prowadzonej przez
dziesieciolecia odwodnieniowej gospodarce rolnej i lesnej. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw wode odprowadzajg wykopane przed laty rowy odwadniajgce, ktére sg czyszczone i
poddawane pracom konserwacyjnym w celu podtrzymania rolnictwa (i w pewnym stopniu
le$nictwa) odwodnieniowego. Tej sytuacji sprzyjajg regulacje Wspdlnej Polityki Rolnej,
wspierajgce doptatami rolnictwo odwodnieniowe pomimo jego kosztéw spotecznych i
przyrodniczych. Drugg przyczyng ztego stanu hydrologicznego torfowisk jest uregulowanie rzek
ptynacych przez zatorfione tereny oraz poddawanie ich pracom utrzymaniowym. Kolejng
przyczyng sg pobory wéd w podziemnych ujeciach wody oraz regionalne zaburzenie warunkow
hydrologicznych np. przez odpompowywanie wdd z wyrobisk kopalnianych.
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Tabela 2.2.1. Analiza presji dla torfowisk.

Analiza presji — TORFOWISKA

Presja lub
zagrozenie

Znaczenie

Rozpowszechnienie

Gtéwne przyczyny

Czynniki sprzyjajace presji lub utrudniajace
wprowadzenie rozwigzan

Potencjalne kierunki dziatan zaradczych

Odwodnienie

Wysokie
(bioréznorodnosé,
ustugi regulacyjne,
kulturowe)

Duze
(ok. 90% torfowisk)

Odwodnienia w
gospodarce rolnej

Odwodnienia w
gospodarce lesnej

Nieadekwatna do
potrzeb gospodarka
wodna

Pobory wody
podziemnej

Doptaty rolne do rolnictwa na odwodnionych
torfowiskach

Brak zachet do nawadniania
Prywatna rozdrobniona wtasnos¢ gruntow

Finansowanie dziatan hydrotechnicznych
zmniejszajgcych retencje

Niewiedza decydentdw, administracji i rolnikow
Brak finansowania restytucji przyrodniczej
Nieefektywna kontrola lub jej brak

Zanizanie emisji z osuszania torfowisk w raportach
do UNFCCC

Podziat nadzoru miedzy rézne resorty
Wysokie zuzycie i zapotrzebowanie na wode

Ocieplenie klimatu

Zmiana systemu doptat rolnych
Rozpowszechnienie paludikultury

Wykupy gruntéw

Zmiana gospodarki wodnej

Zmiana standarddw gospodarki lesnej

Szkolenia

Zaangazowanie sektora prywatnego

Monitoring stanu i gospodarowania torfowiskami

Wtasciwe uwzglednienie torfowisk w polityce
klimatycznej

Wspodtpraca miedzyresortowa

Rozpowszechnienie restytucji bagien
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Analiza presji — TORFOWISKA

Znaczenie
PFESJa' Iut? Gtéwne przyczyny Czynniki sprzyjajace .p res; Hub utrudniajace Potencjalne kierunki dziatars zaradczych
zagrozenie wprowadzenie rozwigzan
Rozpowszechnienie
Niszczenie Wysokie Btednie / Brak wiedzy Szkolenia
torfowisk (bioréznorodnosé, niepotrzebnie . ) . . : ) ) s .
. Niewystarczajgce stosowanie w praktyce ochrony Zmiany legislacyjne — zmiana pojecia “dziatania
naturalnych naturalnosc) stosowana ochrona : ) . - ” y . »
biernej na podstawie zapisow w PZO ochronne” w PZO na “zadania ochronne
przez czynna . . (dziatania wymuszajg akcje, a zadania mogg
niewfasciwa lub L Brak wiedzy o zarzgdzaniu adaptatywnym w . , LY
Niewielkie (dotyczy . obejmowac ochrone bierng)
zbedng ochrone . T ochronie przyrody
nielicznych najlepiej - .y . .
czynng . N , Uwzglednianie zapiséw PZO przy podejmowaniu
zachowanych Dazenie do maksymalizacji dochoddw na gruntach o . o
. dziatan w ramach PRSK przez rolnikéw, a w
torfowisk) prywatnych

Niewtasciwe zapisy w PRSK (wymaég koszenia w
wariancie Torfowiska)

Utrudnione przeznaczanie gruntéw rolnych na cele
ochrony naturalnych proceséw z zastosowaniem
ochrony biernej

przypadku braku jakichkolwiek zapisow -
wstrzymanie sie od dziatann ochronnych

Wykupy najcenniejszych torfowisk i utatwienie
wykupow torfowisk na gruntach rolnych na cele
ochrony naturalnych proceséw z zastosowaniem
ochrony biernej

Zmiana zapisow w pakiecie Ochrona Siedlisk
Przyrodniczych PRSK
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Analiza presji — TORFOWISKA

Presja lub
zagrozenie

Znaczenie

Rozpowszechnienie

Gtéwne przyczyny

Czynniki sprzyjajqce presji lub utrudniajace
wprowadzenie rozwigzan

Potencjalne kierunki dziatan zaradczych

Zarastanie przez
krzewy i drzewa

Srednie
(bioréznorodnosé)

Aktualnie mato
rozpowszechnione
(dotyczy
mechowisk, gt.
przesuszonych,
dostepne dziatania
zaradcze — PRSK)

Niska optacalnosé¢
gospodarowania na
mokrych
torfowiskach

Zaburzenia hydrologiczne (przesuszenie)
Eutrofizacja (depozycja N)

Potencjalnie: przywrdcenie polowan na tosie
(ograniczenie ich roli ekosystemowej)

Ocieplenie klimatu

Utrzymanie odpowiednich pakietéw w PRSK

Utrzymanie wysokiej liczebnosci tosia —
podtrzymanie moratorium towieckiego,
rozwazenie wprowadzenia ochrony gatunkowej
tosia

Eutrofizacja Niskie / Srednie Rolnictwo (sptyw Brak stref buforowych Wprowadzenie stref buforowych przy
zewnetrzna biogenow, zwtaszcza Intensyfikacja rolnictwa najcenniejszych torfowiskach
. : fosforu) . o o ) . .
Srednie (dotyczy . . . Ograniczenie immisji azotu w efekcie zmniejszenia
. S . Immisja azotandw pochodzacych z procesow ) ) . )
torfowisk oligo- i Transport i przemyst spalania paliw kopalnych (transport | energetyka) spalania paliw kopalnych (synergia z polityka
mezotroficznych) (depozycja tlenkow P P painy P gety klimatyczna)
azotu)
Wydobycie torfu | Wysokie Zapotrzebowanie na Brak dostepnosci podtozy alternatywnych Dziatania fiskalne
fi;?;g?:rjju) Z(Dg:foz(jenfzi\ir;yi rynku Brak wiedzy o zastepnikach torfu Certyfikacja podtozy beztorfowych
podtozy Brak internalizacji kosztow $rodowiskowych w cenie | Szkolenia, edukacja
Niewielkie, torfu
narastajgce
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Analiza presji — TORFOWISKA

Znaczenie

PFESJa' Iut? Gtéwne przyczyny Czynniki sprzyjajace .p res; Hub utrudniajace Potencjalne kierunki dziatars zaradczych
zagrozenie wprowadzenie rozwigzan
Rozpowszechnienie
Zalewanie Wysokie (eliminacja | Zamiana w stawy Pomijanie wptywu w analizach 00$ Wzmocnienie prawnej ochrony torfowisk
ekosystemu) rybne Brak wiedzy w spoteczenstwie o skutkach presji Edukacja
Zamiana w zbiorniki
Niewielkie, zaporowe
narastajace (hydroenergetyka
MEW)
Zabudowa Srednie / wysokie Budowa domow i Pomijanie wptywu w analizach 00$ Wzmocnienie prawnej ochrony torfowisk,

Niewielkie (dotyczy
torfowisk
naturalnych i
przeksztatconych)

innych budynkow

Budowa drog i
autostrad

Budowa farm
wiatrowych i
fotowoltaicznych

Brak wiedzy w spoteczenstwie o skutkach presji

wprowadzenie ustawowego zakazu zabudowy na
torfowiskach

Edukacja
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Konsekwencjg odwodnienia torfowisk sg miedzy innymi:

stan zagrozenia wyginieciem wielu gatunkow roslin i zwierzat zwigzanych z torfowiskami,
zanik lub zty stan ekologiczny typowych ekosystemdw bagiennych;

emisje gazow cieplarnianych na poziomie ok. 33,5 Mt CO; eq rok* o wartosci 9,34 mld PLN
rok™; (ramka ponizej i Zatgcznik A8);

utrata retencji wody, szacowana na 5,39 mld m3 rok™, o wartosci 12,93 mld PLN rok™ (Zafacznik
A8);

utrata innych ustug regulacyjnych, kulturowych i podtrzymujacych.

Wielko$¢ utraconych ustug ekosystemowych nie jest zbilansowana zyskiem z ustug
zaopatrzeniowych generowanych przez torfowiska odwodnione, ktore sg nizsze niz

z

monetaryzowana wartos$¢ wybranych utraconych ustug regulacyjnych (Zatacznik A8).

Klimatyczne koszty odwodnienia torfowisk Polski

Torfowiska strefy umiarkowanej zachowane w stanie bagiennym pochtaniajg $rednio ok. 1,1
tony dwutlenku wegla na hektar, unieruchamiajgc zawarty w nim wegiel w pokfadach torfu.
Jest to akumulacja netto, zwazywszy, ze czes¢ wegla emitowana jest z bagiennej gleby z
powrotem do atmosfery w postaci metanu (CHa), ktéry ma 23-razy wyzszy (w 100-letnim
horyzoncie czasowym) potencjat wptywu na efekt cieplarniany. Emisje metanu sg jednak o rzad
wielkos$ci nizsze niz pochtanianie dwutlenku wegla, co sprawia, ze w dfugim horyzoncie
czasowym ten drugi efekt przewaza, dzieki czemu bagna majg ujemne wymuszenie radiacyjne
(obnizajg efekt cieplarniany).

Akumulacji i emisji gazéw cieplarnianych z naturalnych ekosystemow nie uwzglednia sie w
polityce klimatycznej (nie s3 one przedmiotem raportowania w ramach UNFCCC), stanowigc
naturalne tfo. Nie przeszkadza to jednak w wyliczeniu monetarnej wartosci tej ustugi
ekosystemowej. Zaktadajgc, ze 245,7 tys. ha polskich torfowisk zachowato sie w stanie
bagiennym, catkowitg roczng akumulacje mozna oszacowac na 270,3 Kt CO,. Jest to ustuga o
wartosci 75,3 min PLN rocznie (wyliczonej na podstawie aktualnej ceny tony CO; na
europejskim rynku pozwolen na emisje). Gdyby wszystkie torfowiska Polski byty bagnami (nie
byty odwodnione), ich roczna akumulacja wegla wyniostaby 1,8 Mt CO,, stanowigc wartosc
488,4 min PLN rocznie.

Osuszone torfowiska zmieniajg sie z pochfaniaczy dwutlenku wegla w jego Zzrddta uwalniajac
do atmosfery wegiel zasymilowany przez rosliny w minionych tysigcleciach. Emisje CO; sg tym
wieksze, im gtebszy jest poziom wody w torfowisku, rosng tez wraz z zyznoscig i s3 wyzsze na
gruntach ornych niz na gruntach trwale pokrytych roslinnoscig. Poza dwutlenkiem wegla,
osuszanie torfowisk powieksza tez emisje innych gazéw cieplarnianych, w tym tlenku azotu
(N2O) oraz metanu, ktory powstaje w gtebszych warstwach torfowiska i rowach
odwadniajgcych z, bedacych efektem tlenowego rozktadu w odwodnionej czesci profilu,
rozpuszczonych zwigzkédw organicznych. Zastosowane w Tabeli 2.2.1.A. wskazniki emis;ji
zalecane przez IPCC (Hiraishiiin. 2014) uwzgledniajg wszystkie te efekty, wyrazajac je w postaci
potencjatu globalnego ocieplenia (GPW), jako ekwiwalenty CO,.
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Tabela 2.2.1.A. Emisje i akumulacje gazéw cieplarnianych na torfowiskach Polski. GPW —
wspotczynnik wptywu na ocieplenie klimatu (global warming potential).

Zaktadany Catkowite

GPW ..
Kategoria uzytkowania gruntéw areat emisje
(t ekw. CO, (ha) (Kt CO ekw.
ha*rok?) rok?)
grunty orne 37,2 186 278 6930
taki ubogie w biogeny 24,0 9671 232
tagki zasobne w biogeny gteboko odw. 29,0 719 893 20877
taki zasobne w biogeny ptytko odw. 16,8 56 068 942
lasy, zarosla 12,1 272 462 3297
obszary o nieokreslonej roslinnosci 12,1 98 360 1190
obszary wydobycia torfu 12,4 4413 55
suma emisji in situ 1347 145 33522
emisje ex situ z wydobycia torfu 1140
razem emisje z uzytkowania torfowisk
Polski 34 662

Catkowite emisje z uzytkowania torfowisk Polski oszacowano na 34,7 miliony ton (Mt) ekw. CO;
rocznie, z czego 33,5 Mt stanowig emisje in-situ z torfowisk odwodnionych na cele rolnictwa,
le$nictwa i wydobycia torfu, a 1,14 Mt — emisje ex situ z wydobycia torfu. Wartos¢ catkowitych
emisji z uzytkowania torfowisk Polski wyceniona w oparciu o aktualng na pazdziernik 2021 cene
pozwolenia na emisje CO; na europejskim rynku emisji wynosi 9,6 miliarda ztotych rocznie.
Aktualna akumulacja torfu na torfowiskach zachowanych w stanie bagiennym pochtania 0,8%
catej emisji spowodowanej odwodnieniem i gospodarczym uzytkowaniem torfowisk.

Niszczenie torfowisk naturalnych przez niewtasciwg lub zbedng ochrone czynng

W ramach zasady minimalnego niezbednego poziomu interwencji w ochronie przyrody, ochrona
czynna powinna by¢ stosowana tylko wtedy, gdy celéw ochrony nie mozna osiggngé metodami
ochrony biernej, a takze gdy zachowanie okreslonego stanu ekosystemu (ochrona czynna
stabilizujgca) ma wieksze znaczenie niz ochrona proceséw naturalnych. Torfowiska zachowane w
dobrym stanie hydrologicznym mogg nie potrzebowaé dziatart ochrony czynnej, natomiast jej
zastosowanie moze obnizy¢ warto$¢ przyrodniczg zmniejszajgc stopien naturalnosci obszaru, a
takze zaktdcajac jego stabilnosc i zmieniajgc sktad gatunkowy. Incydenty takiego nadmiarowego i
niepotrzebnego stosowania ochrony czynnej pojawity sie w ostatnich latach w zwigzku z
powszechnym wykorzystaniem dziatarn ochrony siedlisk przyrodniczych i ptakéw finansowanych
przez PRSK. Cho¢ zjawisko jest lokalne i problem dotyczy nielicznych torfowisk, sg to obiekty
zachowane w szczegdlnie dobrym stanie ekologicznym, dlatego uznano, ze zapobieganie mu
nalezy potraktowac jako jeden z priorytetow Strategii.
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Zarastanie przez drzewa i krzewy

Zagrozenie to dotyczy nielesnych torfowisk o wysokich walorach przyrodniczych — jako legowe
siedliska ptakéw lub bogate w gingce gatunki roslin zbiorowiska roslinne. Sukcesja w kierunku
zbiorowisk lesnych i zaroslowych nastepuje na obszarach niegdy$ poddawanych ekstensywnej
gospodarce rolniczej (koszeniu), na ktorych zaniechano uzytkowania wskutek niskiej optacalnosci
ekonomicznej.

Przeciwdziataniu zarastaniu zostaty dedykowane pakiety dotyczgce ochrony cennych siedlisk
przyrodniczych i gingcych gatunkéw ptakéw w Programie Rolnosrodowiskowo-Klimatycznym
(wczesniej Rolnosrodowiskowym), dlatego uznano, ze problem zostat w duzym stopniu
rozwigzany i nie stanowi priorytetu dla biezgcej Strategii.

Eutrofizacja zewnetrzna

Torfowiska, podobnie jak zbiorniki i cieki wodne, sg narazone na sptywy wzbogaconych w azotany
i fosforany wéd powierzchniowych i podziemnych z obszaréw rolniczych. Presja dotyczy przede
wszystkim potozonych w krajobrazie rolniczym torfowisk o naturalnie niskiej trofii —
mezotroficznych torfowisk niskich oraz potozonych w bezodptywowych zagtebieniach torfowisk
przejsciowych. Pod wptywem zwiekszonej dostepnosci substancji biogennych rosnie
produktywnos¢ ekosystemu, powodujgc wymieranie populacji stabych konkurencyjnie gatunkow
roslin (do szczegdlnie wrazliwych nalezg np. gatunki z rodziny storczykowatych, niskie gatunki
turzyc oraz mszaki). Ze zmiang charakteru roslinnosci z mszarnego lub mechowiskowego na
szuwarowy wigze sie tez ustepowanie gatunkdéw ptakow zwigzanych z niskg roslinnoscia bagienng
(np. siewkowe). Presje mozna nieco ograniczy¢ stosujgc ochrone czynng w postaci koszenia,
jednak dla jej trwatego zmniejszenia konieczne jest ograniczenie nawozenia w sgsiedztwie
torfowisk lub stworzenie dodatkowej strefy buforowej ograniczajgcej dostep biogendw do ptatéow
wrazliwej na wzrost trofii roslinnosci.

Wydobycie torfu

Gtowne wykorzystanie torfu w Polsce obejmuje produkcje podtozy ogrodniczych z
przeznaczeniem do przemystowe]j produkcji warzyw (w szczegdlnosci w uprawach szklarniowych),
roslin ozdobnych i sadzonek (szkotkarstwo), czy tez pieczarek, a takze na rynek detaliczny
(podtoza do kwiatéw doniczkowych i do wykorzystania w ogrodnictwie indywidualnym).

Ztoza torfu ewidencjonowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny obejmujg powierzchnie ok.
4 tys. ha (PIG 2021), a roczne wydobycie z duzych ztéz°> w ostatnich latach wynosi ok. 1,2-1,4 mln
ton (PIG 1995 — 2021). Wydobycie analizowane w perspektywie wieloletniej wykazuje trend
wzrostowy, notujac okoto 3-krotny wzrost od potowy lat 1990 (Ryc. 2.2.1). Wydobycie
prowadzone w mniejszej skali (koncesje wydawane przez Starostéw) nie jest centralnie
rejestrowane, co utrudnia tgczng ocene ilosci wydobywanego torfu. Takze brak jest wiedzy o skali
nierejestrowanego, w tym nielegalnego, wydobycia torfu, jednak moze to by¢ dos¢ czesty

> Ztoza o powierzchni ponad 2 ha lub ponizej 2 ha jesli planowane wydobycie kopaliny w roku
kalendarzowym przekracza 20 000 m? ; koncesje na wydobycie wydawane przez Marszatkdw
Wojewddztw.
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proceder. Przyktadem wydobycia prowadzonego z pominieciem procedur licencyjnych jest
wykopywanie torfu jako urobku przy budowie stawdw rybnych. Czes¢ torfu uzywanego w Polsce
jest importowana z zagranicy (Ryc. 2.2.1), a jego rosngcy import przyczynia sie do niszczenia
torfowisk w krajach Battyckich, na Biatorusi i na Ukrainie.

Wydobycie oraz import i eksport torfu w Polsce
(tys. ton)
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Ryc. 2.2.1. Wydobycie torfu w Polsce oraz jego import i eksport (PIG 1995 — 2021). (Do czasu
wejscia w zycie ustawy z 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gérnicze torf nie byt uznawany za
kopaline. Wydobycie ich prowadzono wdéwczas na podstawie zezwolen udzielanych przez
Ministerstwo Rolnictwa lub Urzedy Wojewddzkie na podstawie ustawy z 26 marca 1982 o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zezwolenia te stracity moc 1 stycznia 2003 roku. Od tego
czasu koncesje na wydobycie torfu na duzg skale (powierzchnia powyzej 2 ha lub roczne
wydobycie powyzej 20 000 m?) wydajg Marszalkowie Wojewddztw, a na mniejszg — Starostowie.
Niniejsza rycina obejmuje koncesje wydane przez Marszatkdw, ktére tym samym zostaty
zarejestrowane w bazie PIG.)

Wydobycie torfu powoduje fizyczne zniszczenie ekosystemu torfowiska, przyczyniajac sie do strat
roznorodnosci  biologicznej i ustug ekosystemowych, a takze generuje emisje gazéw
cieplarnianych z rozktadu torfu. Trzeba w nich uwzgledni¢ zaréwno emisje in situ zwigzane z
osuszeniem torfowiska, jak i emisje ex situ zwigzane z ogrodniczym wykorzystaniem podtozy
torfowych, przy zatozeniu, ze caty wydobyty torf wkrétce ulegnie rozktadowi. Roczne wielkosci
emisji z wydobycia torfu w Polsce szacuje sie na okoto 1,2 Mt ekw. CO; (Zatgcznik A8).
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Zalewanie

Torfowiska, ze wzgledu na powszechne wystepowanie w dolinach niewielkich rzek czesto bywaja
przeksztatcane w tereny zalane w ramach spietrzania wody w stawach rybnych lub zbiornikach
zaporowych, np. na potrzeby budowy tzw. zbiornikéw matej retencji lub matych elektrowni
wodnych. Jest to zagrozenie lokalne, niemniej dos¢ powszechne. Skutkiem jest fizyczna likwidacja
ekosystemu bagiennego oraz zwiekszone emisje metanu z zalanego obszaru.

Zabudowa

Torfowiska, m.in. ze wzgledu na niska wartos¢ rynkowa gruntow, czesto sg wykorzystywane do
lokalizacji inwestycji budowlanych, w szczegdlnosci liniowych (jak drogi i linie kolejowe), ale
ostatnio réwniez farm fotowoltaicznych i wiatrowych, a niekiedy tez indywidualnej albo
osiedlowe] zabudowy mieszkaniowe] albo rekreacyjnej. Wszystkie wymienione tu sposoby
zagospodarowania przestrzeni torfowisk wymagajg z reguty pewnego stopnia odwodnienia
siedlisk (przynajmniej lokalnie), a jezeli lokalizowane sg na torfowiskach juz osuszonych — mogg
znaczgco utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich przyszta restytucje przyrodnicza. Wptyw inwestycji
budowlanych rozcigga sie z reguty znaczgco dalej niz ich bezposrednie sgsiedztwo. Presja ma
charakter lokalny, ale w wybranych przypadkach zagrozenia réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych sg znaczgce i powinny by¢ wyeliminowane przez odpowiednie regulacje prawne
i petne uwzglednianie wptywu na torfowiska w procesie Oceny Oddziatywania na Srodowisko
inwestycji.

2.2.2. Rzekiitereny nadrzeczne

Analize presji przeprowadzono tgcznie dla catego systemu nadrzecznego — czyli rzek i terendw
nadrzecznych, w szczegdlnosci terendéw zalewowych (Tabela 2.2.2). Jak wskazano wyzej (Ryc.
1.3.1), system nadrzeczny moze sie miejscowo pokrywac przestrzennie z torfowiskami, nie sg to
roztagczne kategorie. W analizie presji w tabeli 2.2.2 nie uwzgledniono jednak specyficznego
wptywu zwigzanego z torfowiskowym charakterem czesci siedlisk nadrzecznych. Wsrdd presji na
system nadrzeczny najwieksze znaczenie majg dziatania hydrotechniczne z zakresu gospodarki
wodnej oraz zanieczyszczenie wod biogenami.
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Tabela 2.2.2. Analiza presji dla rzek i terendw nadrzecznych.

Analiza presji — RZEKI | TERENY NADRZECZNE

koryta, regulacja

Powszechne

niezintegrowana z
ochrong przyrody

gruntami do renaturyzacji
Przyzwyczajenie do utartych schematéw dziatan
Brak wiedzy

Presja lub Znaczenie Czynniki sprzyjajace presji lub utrudniajace
) . Gtéwne przyczyny y P .yJ ja .p J 12 Potencjalne kierunki dziatars zaradczych
zagrozenie o wprowadzenie rozwigzan
Rozpowszechnienie
Modyfikacja Wysokie Gospodarka wodna Niedysponowanie przez administratorow wod Renaturyzacja rzek wsparta wykupami gruntow

Zmiany w polityce wodnej
Szkolenia

Oddzielenie
terenéw
zalewowych
watami przeciw-
powodziowymi

Wysokie (wzrost
ryzyka
powodziowego,
utrata
réznorodnosci
biologicznej)

Powszechne

Rolnictwo
odwodnieniowe
Gospodarka wodna
niezintegrowana z
ochrong przyrody

Prywatna wtasnos¢ gruntow

Brak doptat ,retencyjnych”

Przyzwyczajenie do utartych schematow dziatan
Brak wiedzy

Renaturyzacja terendw zalewowych (odsuwanie
watéw)

Zmiany systemu doptat rolnych

Szkolenia

Zapory iinne
przeszkody w

Wysokie
(ograniczenie /

Utrzymywanie starej
infrastruktury wodnej

Brak wiedzy i doswiadczen zwigzanych z innymi
sposobami zarzadzania zasobami wodnymi Brak

Wspdtpraca miedzyresortowa
Edukacja

zanikanie siedlisk)

Powszechne

Doptyw sciekow
komunalnych iz ind.
gospodarstw
domowych

Waska dziatka geodezyjna wzdtuz rzek
Uproszczenie hydromorfologiczne (brak zdolnosci
samooczyszczania)

Niewtasciwie dziatajgce oczyszczalnie, nieszczelne
instalacje gromadzenia Sciekéw

nurcie rzek uniemozliwienie Budowa nowych porozumienia pomiedzy ekspertami Finansowanie rozbidrki zapdr / zamiany na
migracji ryb, zmiana | urzadzen hydrotechn. | hydrotechnikami a przyrodnikami pietrzenia naturalne
warunkoéw Hydroenergetyka Dofinansowanie do MEW
ekologicznych)
Powszechne
Eutrofizacja Wysokie Rolnictwo (zrédta Wysokie dawki nawozow Odtwarzanie bagiennych stref buforowych wsparte
(eutrofizacja, rozproszone) Brak bagiennych stref buforowych wykupami gruntow wzdtuz rzek

Renaturyzacja rzek
Usprawnienie oczyszczalni Sciekow
Sanitacja wsi
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Analiza presji — RZEKI | TERENY NADRZECZNE

Presja lub Znaczenie Czynniki sprzyjajace presji lub utrudniajace
. Gtdéwne przyczyny . L Potencjalne kierunki dziatar zaradczych
zagrozenie - wprowadzenie rozwigzan
Rozpowszechnienie
Deficyty wody Srednie Ujecia wody do celdw | Nadmierne zuzycie wody Ograniczenie zuzycia wody
komunalnych i Pomijanie deficytéw wody w pozwoleniach Poprawa procedur pozwolen wodnoprawnych
Srednie, dotkliwe przemystowych wodnoprawnych
gtéwnie w Pobdér wody do Ocieplenie klimatu
przypadku matych stawow rybnych
rzek Woda pobierana do
chtodzenia elektrowni
Gatunki Srednie Procesy Qcieplenie klimatu Renaturyzacja ciekéw
inwazyjne biogeograficzne Przeksztatcenia rzek iich dolin
Srednie
Zabudowa Srednie / wysokie Urbanizacja Tradycyjna o$ rozwoju aglomeracji Ograniczenie nowej zabudowy

Srednie

Infrastruktura
przemystowa i
energetyczna

Brak prawnych ograniczen
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Modyfikacja / regulacja koryt rzek

Zdecydowana wiekszo$¢ rzek w Polsce (tacznie odcinki ciekdw obejmujgce ok. 87% dtugosci
wszystkich rzek) ptynie przez krajobraz rolniczy (KZGW 2021) (Ryc. 2.2.2), co wigze sie z silng
presjg ze strony rolnictwa na rzeki i lgdowe mokradta nadrzeczne. Jedynie okoto 21 % dtugosci
wszystkich ciekéw w Polsce ma dobry stan hydromorfologiczny © (czyli nalezy do ciekéw
naturalnych o dobrym lub bardzo dobrym potencjale ekologicznym) (KZGW 2021). Pozostate 80%
dtugosci ciekédw w Polsce ma stan hydromorfologiczny ponizej dobrego, co jest efektem
realizowanych na nich od lat prac regulacyjnych i utrzymaniowych (Ryc. 2.2.3, Ryc. 2.2.47).

Regulacje rzek wptywajg na spadek réznorodnosci biologicznej i postepujgce wymieranie wielu
gatunkow poprzez: uproszczenie siedliskowe ekosystemu rzeki, zaburzenie ciggtosci rzek dla ryb
(dwusrodowiskowych oraz stodkowodnych wedrujgcych na tarto w gére rzeki i do doptywdw),
likwidacje rozlewisk i mokradet nadrzecznych (tarliska ryb i cenne biotopy innych zwierzat) oraz
zaburzenie proceséw samooczyszczania sie rzek. W raporcie GIOS za lata 2014-2019 (GI0S 2020),
wskazano, ze 76% jednolitych czesci wdd rzecznych ma wskaznik stanu ichtiofauny ponizej
dobrego.

W planach strategicznych sg duze przedsiewziecia potencjalnie silnie ingerujgce w koryta rzek —
miedzynarodowe $rédlgdowe drogi wodne (Rada Ministrow 2016a). Przedsiewziecia takie, ktére
w duzej skali przestrzennej ingerujg w koryta rzek, mogg takze wptyngé¢ na warunki wodne w
catym regionie, powodujac deficyty wody i obnizenie poziomu wod podziemnych (Grygoruk i in.
2018).

6 Stan hydromorfologiczny ciekéw w Polsce mozna przyblizy¢ za pomocg ocen ich stanu i potencjatu
ekologicznego. W ocenie stanu/potencjatu ekologicznego specyficzng role majg hydromorfologiczne
elementy jakosci wod, ktére wraz z elementami fizykochemicznymi wspierajg ocene elementéw
biologicznych. Zgodnie z Ramowag Dyrektywa Wodng (EU 2000) obserwacje stanu elementéw
hydromorfologicznych stuzg jedynie potwierdzeniu bardzo dobrego stanu lub maksymalnego potencjatu
ekologicznego wod powierzchniowych. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy stan wod na podstawie elementow
biologicznych i wspierajgcych je elementdw fizykochemicznych jest oceniony jako bardzo dobry,
niespetnienie przez elementy hydromorfologiczne kryteriéw stanu bardzo dobrego powoduje obnizenie
stanu ekologicznego waéd. Analogicznie jest dla maksymalnego potencjatu ekologicznego. W tym
przypadku jednak, to niemozliwe do eliminacji przeksztatcenia hydromorfologiczne stanowig o uznaniu
wad za silnie zmienione lub sztuczne, wiec charakter tych przeksztatcen, np. droznos¢ przeptawek w
barierach poprzecznych, moze decydowac o okresleniu potencjatu ekologicznego jako maksymalny lub
nizszy. W sytuacji, gdy stan ekologiczny lub potencjat ekologiczny zostat oceniony na podstawie
elementow biologicznych i wspierajgcych je elementdw fizykochemicznych jako ponizej bardzo dobrego
lub maksymalnego, stan elementow hydromorfologicznych nie ma wptywu na ocene stanu lub potencjatu
ekologicznego, tzn. przyjmuje sie, ze z definicji odpowiada on stanowi elementdw biologicznych (Minister
Infrastruktury 2021a).

7 Nalezy zaznaczy¢, ze podziat ciekdw na cieki ,naturalne" i "silnie zmienione/sztuczne" na potrzeby RDW
miat czesciowo subiektywny charakter — jak wida¢ na rycinach 2.2.3 i 2.2.4, w zachodniej Polsce
wyznaczono wiecej ciekow sztucznych i silnie zmienionych (wiekszo$¢ nieuregulowanych
wtosienicznikowch/tososiowych rzek na Pomorzu zostata zaliczona do silnie zmienionych czesci wéd) niz
we wschodniej Polsce. Ma to duze znaczenie, gdyz moze utrudnia¢ pozyskanie srodkéw na renaturyzacje
ciekdw zakwalifikowanych jako silnie zmienione — w $wietle RDW nie trzeba na nich odtwarza¢ dobrego
stanu ekologicznego.
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Oddzielenie terenéw zalewowych watami przeciwpowodziowymi

Waty przeciwpowodziowe powszechnie oddzielajg uregulowane koryta rzek od wiekszosci
pierwotnych terenéw zalewowych rzeki. Dotyczy to zaréwno obszaréw zabudowanych lub
zajmowanych przez infrastrukture wrazliwg na zalew jak i obszaréw rolniczych i lesnych. W
konsekwencji wstrzymane sg procesy glebotwdrcze (namuliskowe i mutowe), zmniejsza sie tez
wilgotnos¢ siedlisk nie zasilanych przez wody rzeczne. Ograniczenie zalewdw sprzyja wzrostowi
intensyfikacji produkcji rolniczej umozliwiajgc wzrost liczby pokoséw na tgkach i zamiane uzytkow
zielonych na grunty orne lub sady. Wigzg sie z tym straty w rdznorodnosci biologicznej
spowodowane eutrofizacjg lub utratg siedlisk (np. typowo zwigzanych z terenami zalewowymi tgk
selernicowych), zanikajg tez siedliska legowe ptakéw zwigzanych z terenami zalewowymi oraz
tarliska ryb na rozlewiskach i w starorzeczach. Wskutek zaburzenia sedymentacji osadéw na
terenach zalewowych, malejg zdolnoSci samooczyszczania sie rzeki (zwtaszcza z fosforandw).
Zawezenie pojemnosci woéd wezbraniowych do miedzywala powoduje wzrost wysokosci fali
wezbraniowej, skutkujgcy nasileniem ryzyka powodziowego na nizej potozonych obszarach
nadrzecznych.

Zapory i inne przeszkody w nurcie rzek

W Polsce znajduje sie obecnie tgcznie okoto 21 tysiecy przegréd poprzecznych na ciekach (zapér,
Sluz, jazdw), a planowane sg kolejne takie inwestycje. Zagrozenie dla ciggtosci ekologicznej i
zachowanej dotychczas naturalnosci dwdch najwiekszych rzek w Polsce — Odry i Wisty stanowi ich
planowana regulacja i uzeglowienie.

Odra w gérnym biegu jest skanalizowana, z kaskadg 25 $luz (w tym najnizej potozony stopien
Malczyce w budowie). W planach (projekt aktualizacji PZRP) sg dwa kolejne stopnie wodne na
Odrze ponizej Malczyc i towarzyszy¢ temu ma regulacja koryta rzeki. W efekcie realizacji
programu przebudowy Srodkowej Odry w droge wodng Il klasy, mozliwe jest zwiekszenie
zagrozenia powodziowego na Odrze Granicznej (Gerstgraseriin. 2018), zniszczenie ekosysteméw
renaturyzujacej sie Odry, w tym obszaréw Natura 2000, a takze emisja ok. 1 mIn ton CO,
(Karaczuniin. 2019).

Na Wisle sg obecnie dwie zapory (w Goczatkowicach-Zdroju w gérnym biegu rzeki i we Wtoctawku
w dolnym biegu rzeki), ale w projektach dokumentdw strategicznych (projekt aktualizacji PZRP)
pojawiajg sie plany budowy kolejnych 5 stopni wodnych na w dolnym biegu Wisty. Realizacja tzw.
kaskady Dolnej Wisty (w tym zapora w Siarzewie) stanowi zagrozenie dla jednej z ostatnich
naturalnie ptyngcych duzych rzek roztokowych, moze spowodowaé degradacje ekosystemow
nadrzecznych i zaburzenie funkcjonowania jednego z najwazniejszych korytarzy ekologicznych w
Europie.

Eutrofizacja

Wody powierzchniowe majg zdolno$¢ do samooczyszczania sie w okreslonym zakresie. Zrzucanie
do nich zbyt duzej ilosci zanieczyszczen, zardwno punktowych jak i obszarowych, prowadzi do ich
przetadowania zanieczyszczeniami i degradacji. W raporcie GIOS za lata 2014-2019 (GIOS 2020),
jedynie dla 8% o naturalnych objetych monitoringiem jednolitych czesci wod rzecznych okreslono
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stan ekologiczny jako dobry, stan bardzo dobry miato ponizej 1% ciekédw. W przypadku jednolitych
czesci wod rzecznych sztucznych i silnie zmienionych, dobry potencjat ekologiczny uzyskato 10%
monitorowanych ciekow, bardzo dobry — ponizej 1%.

Do zanieczyszczenia wod substancjami biogennymi przyczyniajg sie zrodta rozproszone (sptyw
nawozow z gruntow rolnych) i zrédta punktowe (Scieki). Punktowe Zrédta zanieczyszczen w Polsce
W znacznej czesci pozbawione sg jakiejkolwiek kontroli. Przeprowadzona przez Wody Polskie
ogolnopolska kontrola wylotow do rzek, tzn. rur sciekowych, przelewdw burzowych i wylotow
kanalizacji, pokazata, ze 30% sposrdd ponad 20 tys. skontrolowanych wylotéw nie ma aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego, a dla ponad 3% wylotéw nie udato sie nawet zidentyfikowaé
wtasciciela (Wody Polskie 2021a). Istotny lokalnie problem stanowig takze zrzuty do rzek
nieoczyszczonych Sciekdw przez oczyszczalnie Sciekéw.

Deficyty wody

Istotng przyczyng powtarzajgcych sie rok do roku w Polsce susz jest ocieplenie klimatu, jednak na
obnizanie sie poziomu wadd podziemnych i powierzchniowych wptywa takze pobdr wod do celow
gospodarczych czy komunalnych. Sposréd rzek, ktdrych stan byt monitorowany w latach 2014-
2019 przez GIOS, na 111 jednolitych czesciach wéd rzecznych nie byto mozliwe przeprowadzenie
monitoringu ze powodu braku wody w rzece (GIOS 2020). Zanik przeptywu w odcinkach ciekéw
Swiadczy o obnizeniu sie poziomu woéd podziemnych. W raporcie NIK (NIK 2016) stwierdzono,
nieprawidtowosci w zakresie ,nieprzestrzegania przez wtascicieli/zarzgdcow ujeé wdd wszystkich
warunkéw pod jakimi dopuszczono wykonywanie uprawnien w zakresie poboru wad, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych, co powodowato niebezpieczenstwo eksploatacji uje¢ w sposéb
niekontrolowany i zwiekszato ryzyko niedostatecznej ochrony zasobdw i jakosci ujmowanych
wod”.

Oprécz duzych uje¢ wdd, przyczyng obnizania sie poziomu wadd sg tez pobory wody realizowane
w ramach tzw. zwyktego korzystania z wod (zgodnie z zapisami Prawa wodnego, wtascicielowi
gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd stanowigcych jego wtasno$¢ oraz z wéd
podziemnych znajdujgcych sie w jego gruncie; zwykte korzystanie z wdd stuzy zaspokojeniu
potrzeb wtasnego gospodarstwa domowego lub wtasnego gospodarstwa rolnego i obejmuje
pobdr wod podziemnych lub wéd powierzchniowych w ilosci sredniorocznie nieprzekraczajacej 5
m? na dobe). Problemem jest brak danych o ilo$ci wody pobieranej w ramach zwyktego
korzystania, bo nie jest ono w zaden sposdb rejestrowane.

Gatunki inwazyjne

Rzeki i doliny rzeczne sg jednymi z najbardziej podatnych na inwazje obcych gatunkéw typow
ekosystemoéw. Rozprzestrzenianiu roslin wzdtuz brzegéw sprzyja roznoszenie nasion przez wode
(np. klon jesionolistny, barszcz Sosnowskiego, kolczurka klapowana, szczaw omszony). Ekspansji
obcych gatunkdéw wodnych sprzyja uproszczenie struktury i eutrofizacja rzek (moczarka
kanadyjska). Ograniczenie zalewow i odciecie dawnych terendw zalewowych watami sprzyja
ekspansji np. amerykanskich gatunkow nawtoci (nawtoé pdina i kanadyjska). Jako naturalne
korytarze ekologiczne rzeki sg tez szlakami rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw zwierzat,
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np. norki amerykanskiej, szopa pracza, jenota. W ekspansji sg réwniez gatunki ryb (np. sumik
kartowaty, czebaczek amurski, babka tysa, babka szczupta), skorupiakdw (np. rak pregowany, krab
wetnistoszczypcey) i z6twi. Inwazyjne gatunki ryb sg szczegdlnie wytrzymate na deficyty tlenu w
wodzie, w zwigzku z czym sprzyja im eutrofizacja. Liczba gatunkdw inwazyjnych oraz tempo ich
ekspansji ro$nie tez wraz z ociepleniem klimatu i pokonywaniem przez gatunki kolejnych barier
biogeograficznych. Doswiadczenia wskazujg, ze trudno jest ogranicza¢ ich ekspansje poprzez
eliminacje gatunkow ze Srodowiska. Bardziej perspektywiczne wydaje sie poprawianie naturalnej
odpornosci ekosystemdéw (zmniejszanie trofii, odtwarzanie zréznicowania siedliskowego rzek,
przywracanie dynamiki zalewow).

Zabudowa

Jednym z zasobdéw mokradet, wykorzystywanym gospodarczo jest zajmowana przez nie
przestrzen. Mokradtfa ulegajg zniszczeniu, jesli ta przestrzen przeznaczana jest na cele budowy
réznych obiektéw, w tym drég, autostrad, linii kolejowych oraz réinego rodzaju zabudowy
(mieszkalnej, przemystowej). Pogodzenie innych funkcji mokradet z funkcjg zabudowy jest trudne.
Zabudowa na terenach zalewowych rzek pocigga za sobg odgradzanie rzeki od jej terendw
zalewowych lub regulacje jej koryta, co skutkuje degradacjg ekosystemu rzecznego i
pozbawieniem go wiekszosci ustug ekosystemowych.

2.2.3. Jeziora

Analiza presji przedstawiona w tabeli 2.2.3 dotyczy zbiornikdw wodnych naturalnego
pochodzenia; zbiorniki zaporowe na rzekach i stawy rybne pominieto lub uwzgledniono w innych
miejscach Strategii jako sposoby uzytkowanie innych ekosystemdéw. Najsilniejszg i najbardziej
powszechna obecnie presja na jeziora jest eutrofizacja.

Eutrofizacja

Eutrofizacja jest najpowszechniej wystepujgcg i narastajgcg presjg na ekosystemy jeziorne a
najbardziej narazone na tg presje sg oligo- i mezotroficzne jeziora, np. lobeliowe i ramienicowe.
Najwazniejsza przyczyng przezyznienia jezior jest doptyw biogendw z obszaréw rolniczych.
Kolejnymi, lokalnie réwniez istotnymi, zrédtami eutrofizacji sg zrzuty Sciekow, a takze presja
turystyczna (w niektérych zbiornikach przyczyng moze by¢ powszechne stosowanie zanet przez
wedkarzy). Ze wzgledu na niewielki przeptyw wody lub jego brak jeziora sg znacznie bardziej
podatne na eutrofizacje niz rzeki. PrzezyZnienie prowadzi do zakwitdw glondw, w tym sinic, a w
efekcie moze powodowaé tzw. przyduchy, czyli deficyty tlenu spowodowane rozktadem
nagromadzonej materii organicznej. Intensywnos¢ zakwitow i czestosé deficytdw tlenu wzrasta
wraz z ociepleniem klimatu. Skutki eutrofizacji sg bardziej dotkliwe w jeziorach zdominowanych
przez ryby roslinozerne (karpiowate) a zwiekszenie liczebnosci populacji ryb drapieznych moze
by¢ jednym ze sposobdw przeciwdziatania intensywnym zakwitom glondw.
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Tabela 2.2.3. Analiza presji dla jezior.

Analiza presji — JEZIORA
Czynniki sprzyjajace
Znaczenie i
Presja lub Gtéwne i IUb Potencjalne kierunki
. utrudniajace o
zagrozenie przyczyny . dziatan zaradczych
Rozpowszechnienie wprowadzenie
rozwigzan
Eutrofizacja | Wysokie Rolnictwo Wysokie dawki Ograniczenie
Powszechne Zrédta Brak bagiennych o P
. . jezior
zanieczyszczen | stref buforowych
,. | Powszechne tworzenie
Prywatna wtasnos¢ .
) . bagiennych stref
gruntow wzdtuz )
o buforowych (wsparcie
jezior ) .
doptatami rolnymi)
Ocieplenie klimatu .
Wykupy gruntéw w
celu odtwarzania
bagiennych stref
buforowych
Biomanipulacja —
zwiekszenie udziatu ryb
drapieznych
Utrata wody | Wysokie Pobor wéd (w Ocieplenie klimatu | Ograniczenie poboru /
/ obnizanie tym odpompowywania wod
5/%2(;0 mu Lokalne S:sdilza: er: ncyhc)h Wiasciwe
y Jacy uwzglednianie wptywu
Leje depresyjne w procedurach 00S
na obszarach
gorniczych
Zaburzenie Srednie Gospodarka Brak wiedzy o Modyfikacja gospodarki
struktury rybacka wptywie gatunkéw | rybackiej
S|ec'| . Srednie Wedkarstwo obcych Zmniejszenie trofii
troficznej Eutrofizacja
Gatunki J Edukacja
inwazyjne

Utrata wody / obnizanie poziomu wody

Coraz czesciej obserwowane deficyty wody w jeziorach sg spowodowane, z jednej strony,
zwiekszonym parowaniem spowodowanym ociepleniem klimatu, a z drugiej strony,
ograniczonym doptywem lub regionalnym obnizeniem poziomu wody w zwigzku z jej poborem
lub odpompowywaniem w kopalniach odkrywkowych. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
poziom wody w jeziorach Polski Srodkowo-zachodniej obnizyt sie Srednio od 0,2 do 0,5 m, a w
newralgicznych miejscach, ktére znajdujg w obrebie oddziatywania odwodnien gorniczych i
duzych uje¢ wéd podziemnych, ten spadek wynidst od 1 do 6 m (Wody Polskie 2021b). Problem
jest regionalnie istotny, a przeciwdziatanie mu powinno by¢ uwzglednione w gospodarce
przestrzennej lokalnych samorzgdéw.
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Zaburzenie struktury sieci troficznej

Struktura sieci troficznej jezior jest zaréwno pochodng ich stanu ekologicznego (np. gtebokosé,
poziom trofii) jak i gospodarki rybackiej (odtowow i zarybien). Struktura troficzna w zbiorniku
wptywa na parametry fizykochemiczne i ekologiczne poprzez sprzezenia zwrotne. Na przyktad
intensywna presja rybacka na ryby drapiezne (sandacze, szczupaki) moze spowodowad
zdominowanie zbiornika przez ryby karpiowate i nasilenie symptomdéw eutrofizacji. Z kolei
introdukcja gatunkow roslinozernych obcego pochodzenia (amur biaty, totpyga biata). Powoduje
eliminacje roslinnosci wodnej, skrocenie tafcuchow troficznych, a w efekcie przyspieszenie
obiegu materii i zwiekszenie trofii zbiornika.

2.2.4. Mokradta nadmorskie

Presja na mokradta nadmorskie obejmuje przede wszystkim eutrofizacje wéd oraz przeksztatcenia
wybrzeza (Tabela 2.2.4).

Eutrofizacja

Zadna z monitorowanych jednolitych czesci wéd powierzchniowych (jewp) dla wéd przejéciowych
i przybrzeznych nie ma dobrego stanu ekologicznego (GIOS 2020). W zestawieniu wynikéw dla
poszczegdlnych wskaznikéw (GIOS 2020), stezenia azotu i fosforu byly przekroczone (czyli
osiggaty stan ponizej dobrego) dla ok. 20% jcwp rzecznych, ok. 30% jcwp jeziornych i ok. 60% jcwp
przejsciowych i przybrzeznych, co wskazuje na to, ze substancje biogenne sptywajg do rzek, a z
nimi do jezior i Battyku, gdzie nastepuje ich kumulacja. Szacuje sie, ze polskie rzeki dostarczajg
rocznie do Baftyku okoto 140 tys. ton azotu i 13 tys. ton fosforu (24% azotu i 43% fosforu
catkowitego tadunku rzecznego do Battyku), z czego okoto 98 tys. ton azotu i okoto 7 tys. ton
fosforu pochodzi ze zrédet rozproszonych, czyli za sptywdw wod zawierajgcych nawozy z gruntéw
rolnych (HELCOM 2018a). Nadmiar substancji biogennych powoduje zakwity glondw oraz deficyty
tlenu w wodzie. Powtarzajgce sie w kolejnych latach deficyty tlenu prowadzg do powstawania
tzw. martwych stref, w ktérych zwierzeta, w tym ryby, w gtebszych warstwach wody prawie nie
wystepujg. Naturalnie ptytkie i geograficznie $rodlgdowe Morze Battyckie ulegto powaznej
eutrofizacji (R6nnberg i Bonsdorff 2004) spowodowanej naptywem zanieczyszczen substancjami
biogennymi z rzek kontynentalnych, pogtebionym ograniczonym naptywem czystszej wody
morskie] i oceanicznej. Szacuje sie, ze 97% obszaru Morza Battyckiego jest dotkniete eutrofizacja,
a 12% znajduje sie w najgorszej kategorii eutrofizacji (HELCOM 2018b). Strefy beztlenowe
zwiekszyty sie ponad dziesieciokrotnie od 1900 roku, z 5 tys. do 60 tys. km?, co spowodowato, ze
Morze Battyckie zyskato miano najwiekszej na swiecie morskiej strefy martwej (Jokinen iin. 2018).

Zabudowa i rozwdj infrastruktury wzdtuz wybrzeza

W zwigzku ze znaczeniem wybrzeza Battyku dla turystyki, w ostatnich latach dynamicznie rozwija
sie zabudowa mieszkaniowa, hotelowa, ustugowa oraz towarzyszaca jej infrastruktura drogowa,
handlowa i rozrywkowa. Drugim rodzajem presji zwigzanej z zabudowg jest rozwdj infrastruktury
portowej i zeglugowej. Skutkiem jest fragmentacja ekosystemow, zaburzenie znaczenia wybrzeza
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morskiego jako korytarza ekologicznego, oraz bezposrednie niszczenie siedlisk. Wprowadzanie
wrazliwej zabudowy coraz blizej brzegu morskiego zwieksza presje na umacnianie wybrzeza.
Nowym rodzajem inwestycji wywierajgcych presje na ekosystemy morskie i nadmorskie sg farmy
wiatrowe, np. planowana na tawicy Stupskiej.

Tabela 2.2.4. Analiza presji dla mokradet nadmorskich.

Analiza presji — MOKRADtA NADMORSKIE
- Znaczenie , Czyn.r.ukl sprzyjaje.lc.e Potencjalne
Presja lub Gtéwne presji lub utrudniajace | | . e
zagrozenie przyczyny wprowadzenie Kierunki dziatan
Rozpowszechnienie rozwiazar zaradczych
Eutrofizacja Wysokie Sptyw biogendw | Intensyfikacja Powszechna
(zakwity sinic, rzekami: ze rolnictwa restytucja
martwe strefy) zrédet Brak bagiennych stref bagiennych stref
rozproszonych . buforowych
) ) buforowych wzdtuz
(rolniczych) i .
Powszechne rzek Renaturyzacja
punktowych ek
(Scieki bytowe) Uproszczona
hydromorfologia rzek | Usprawnienie
(zanik zdolnosci oczyszczalni
samooczyszczania) Sciekow
Niewtasciwie Sanitacja wsi
dziatajgce Edukacja
oczyszczalnie,
nieszczelne instalacje
gromadzenia sciekéw
Qcieplenie klimatu
Brak wiedzy o
Zrédtach problemu
Zabudowai Wysokie Turystyka Staty wzrost liczby Prowadzenie
rozwoj . turystéw nad adekwatnych
) Inwestycje ) L
infrastruktury ‘ . . Battykiem dziatan
. Srednio zeglugowe, L )
wzdtuz . . minimalizujgcych i
. rozpowszechnione portowe Potrzeba pilnego )
wybrzeza ) ) kompensacyjnych
) rozwoju energetyki
Farmy wiatrowe odnawialnei
off-shore J
Zaburzanie Srednie Umacnianie Wzrost poziomu Rozwazenie
dynamiki brzegéw, morza w zwigzku z zaniechania
brzegéw przeciwdziatanie | ociepleniem klimatu stabilizacji
Powszechne erozji Zabudowa wzdius wybrzgza w ,
. obrebie obszaréw
wybrzeza )
chronionych
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Zaburzanie dynamiki brzegéw

Wszystkie typy mokradet nadmorskich w warunkach naturalnych podlegajg statym procesom
erozji (eolicznej — zagtebienia miedzywydmowe, lub abrazyjnej — klify) lub akumulacji (eolicznej —
wydmy, wodnej — mierzeje, tawice, plaze). W naturalnych warunkach erozja jest kompensowana
poprzez akumulacje w innych miejscach. Tempo erozji wzrasta w zwigzku z podnoszeniem sie
poziomu morza. W zwigzku z zabudowg i wykorzystaniem wybrzeza prowadzone sg dziatania,
ktére majg przeciwdziata¢ erozji — obsadzanie wydm roslinnoscig (w tym gatunkami obcego
pochodzenia jak wydmuchrzyca piaskowa), budowa falochronéw a takze alimentacja brzegéw
morskich poprzez refulacje piaskdw z dna morskiego. Dziatania te, aczkolwiek, w wielu miejscach
uzasadnione gospodarczo, prowadzg do eliminacji proceséw kluczowych dla funkcjonowania
mokradet nadmorskich.

2.3. Priorytety ochrony mokradet w Polsce

Przeprowadzona w rozdziale 1.4 analiza relacji miedzy mozliwosciami zapewniania przez
mokradta poszczegdlnych ustug ekosystemowych oraz zamieszczona w rozdziale 2.2. analiza
presji jasno pokazujg konflikt pomiedzy intensywng eksploatacjg ustug zaopatrzeniowych, a
mozliwosciami zapewniania przez mokradta ustug regulacyjnych, podtrzymujacych i kulturowych.
Dotyczy to przede wszystkim sposobdow eksploatacji ustug zaopatrzeniowych wymagajgcych
znaczgcych przeksztatcenn ekosystemédw mokradtowych, zmieniajgcych catkowicie ich
funkcjonowanie i de facto pozbawiajgcych je czesto statusu czynnych mokradet lub zmieniajgcych
ich kategorie.

Diagnoze opartg na zestawieniu ustug ekosystemowych potwierdzajg dane o réznorodnosci
biologicznej. Analiza stanu siedlisk chronionych Dyrektywg Siedliskowg UE pokazuje, ze
ekosystemy bagienne (torfowiska niskie i wysokie) i wody powierzchniowe majg niemal najnizszy
udziat siedlisk zachowanych w stanie zadowalajgcym, wynoszacy w obu przypadkach 7,69%
(gorszy wynik majg tylko nielicznie reprezentowane w Polsce suche zarosla). Ekosystemy
bagienne i wydmy majg tez najwyzszy sposrdd wszystkich siedlisk udziat ptatéw o trendzie
pogarszajgcym sie (odpowiednio 38% i 44%), co odzwierciedla szybkie tempo zanikania tych
siedlisk i skale ich zagrozen (EEA 2019). Zanik ustug regulacyjnych i kulturowych oraz tych ustug
zaopatrzeniowych, ktére mogg by¢ pozyskiwane w sposdb zréwnowazony, niesie tez ze sobg
wymierne szkody dla spoteczenstw ludzkich.

Za najwazniejsze obszary konfliktowe pomiedzy aktualng gospodarkg a ochrong mokradet Polski
i zachowaniem ich ustug ekosystemowych, ktére powinny by¢ potraktowane priorytetowo w
Strategii Ochrony Mokradet na lata 2022-2032, uznano nastepujgce zjawiska:

1. Osuszanie torfowisk na potrzeby produkcji intensywnej produkcji zywnosci (rolnictwo) i drewna
(le$nictwo);

2. Regulacja rzek na potrzeby osuszenia terendéw przylegtych, produkcji energii, umozliwienia
transportu;

3. Eutrofizacja ekosystemow wodnych wynikajgca z intensyfikacji rolnictwa;

4. Wydobycie torfu;

5. Pobdr wod powierzchniowych i podziemnych, skutkujgcy deficytem wody na mokradtfach;

6. Wykorzystanie przestrzeni zajetej przez mokradta na cele budowy infrastruktury lub zabudowy.
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Préba odpowiedzi na wskazane wyzej obszary konfliktowe lezy u podstaw zaproponowanych
dziatan niniejszej Strategii. Kluczowe typy mokradet, na ktorych nalezy pilnie podjgé dziatania
adresujgce ww. obszary konfliktowe to torfowiska oraz systemy nadrzeczne. Dziatania na tych
typach mokradet uznano za priorytet niniejszej Strategii.

Dla torfowisk, zawarta w Strategii analiza presji pokazuje ich znaczacy stopienn odwodnienia,
skutkujgcy wysokimi kosztami srodowiskowymi w postaci emisji dwutlenku wegla z rozktadu
torfu, utraconej retencji wody oraz rosngcego statusu zagrozenia wielu gatunkéw roslin i
zwierzat. W Czwartym Planie Strategicznym Ramsar na lata 2016-2024 (Ramsar Convention
Secretariat 2016) torfowiska zostaty uznane za niedoreprezentowane jako przedmiot ochrony
Konwencji. Jednoczesénie, uzytkowanie torfowisk jest elementem gospodarki rolnej i lesnej, a od
pewnego czasu — takze polityki klimatycznej. Emisje gazdéw cieplarnianych spowodowane
odwodnieniowym uzytkowaniem torfowisk sg objete raportowaniem w ramach Konwencji
Klimatycznej, podobnie jak redukcje emisji uzyskane dzieki ponownemu nawodnieniu osuszonych
torfowisk. Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej na lata 2021-2027 zawiera zalecenia dla
ochrony torfowisk jako ekosystemow zasobnych w wegiel i ograniczenia ich uzytkowania w
spos6b powodujacy emisje CO,. Wszystko to wskazuje, ze gospodarowanie torfowiskami powinno
sie znaczgco zmieni¢ w najblizszych latach, a zmiana ta wymaga miedzysektorowej wspdtpracy
decydentdow i interesariuszy w celu wypracowania roznych instrumentéw wspierajgcych
transformacje.

Presja na rzeki i mokradta nadrzeczne jest bardzo zrdznicowana i wynika z dziatan w réznych
dziedzinach gospodarki. Podobnie jak w przypadku torfowisk, degradacja rzek i zwigzanych w nimi
terendw zalewowych, powoduje wysokie straty w ustugach ekosystemowych, wykraczajgce
daleko poza te ekosystemy. To przede wszystkim regulacja przeptywu wody przez zlewnie i
zapobieganie powodziom, oczyszczanie wod powierzchniowych — $rédlgdowych i przybrzeznych,
oraz podtrzymanie réznorodnosci biologicznej na ladzie i w wodzie. Sytuacja w Polsce jest
porownywalna z regionem — w srodkowej Europie wiekszos¢ rzek jest znaczgco przeksztatcona.
Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 (EC 2020a) zaktada renaturyzacje rzek i
przywracanie ich ciggtosci ekologicznej. Zobowigzania ograniczenia doptywu biogendw do Battyku
wynikajg z porozumienia HELCOM. Pogodzenie celéw ekologicznych Ramowej Dyrektywy Wodnej
i Dyrektywy Azotanowej UE z dotychczasowym kierunkiem gospodarki wodnej wydaje sie trudne,
na co wskazujg trudnosci z petng implementacjg tych dyrektyw w Polsce. Wszystko to wskazuje,
ze potrzebujemy zmiany paradygmatdéw w gospodarowaniu rzekami i ich najblizszym otoczeniem.
Przyjecie systeméw nadrzecznych jako drugiego obszaru priorytetowego Strategii, wymaga
ustalenia kompromisdw pomiedzy eksploatacja gospodarczg a przywrdceniem traconych ustug
ekosystemowych rzek i terendw nadrzecznych. Jako najwazniejsze jawig sie, formutowane juz
wczesniej w innych dokumentach, potrzeby renaturyzacji ciekdw i przywrdcenia im bagiennych
stref buforowych, ktére poza oczyszczaniem wody z rolniczych biogendw mogg tez pomdc w
ograniczeniu wymierania gatunkéw, retencji wody i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ kulturowa krajobrazu.
Cze$¢ mokradet nadrzecznych to torfowiska, dotyczy ich wiec diagnoza i zadania zwigzane z
obydwoma obszarami priorytetowymi.

W chwili obecnej stan mokradet w Polsce mozna okresli¢ generalnie jako zty, dlatego konieczne
sg dziatania ochrony i restytucji tych ekosystemow, realizowane na duzg skale. Niezbedna jest
Scista wspdtpraca podmiotéow odpowiedzialnych za wszystkie rodzaje mokradet, w tym w
szczegodlnosci Wod Polskich, Lasow Panstwowych, organdw ochrony przyrody, rolnikéw oraz
szerokie zrozumienie i akceptacja podejmowanych dziatan ze strony spoteczenstwa.
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2.4. Analiza osiggnietych celdw Strategii ochrony obszaréw wodno-
btotnych na lata 2006-2013

Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce na lata 2006-2013 zawierata 82 cele
operacyjne (Zatacznik A9). Wszystkie cele ww. strategii zaktadaty wprowadzenie dziatan
korzystnych z punktu widzenia ochrony mokradet. Wiele z celéw zostato zapisanych w sposdb
bardzo ogdlny i w zwigzku z tym trudny do weryfikacji, inne z kolei zostaty zaplanowane w sposéb
bardzo szeroki i przekrojowy, co, ze wzgledu na ograniczony czas i $Srodki, utrudniato ich petne
wdrozenie. Jedynie jeden cel operacyjny strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce na

lata 2006-2013 zostat zrealizowany do roku 2021: Niedopuszczenie do eksploatacji torfu z

dotychczas nie eksploatowanych torfowisk wysokich. Wieksza liczba celéw ww. strategii zostata

zrealizowana czesciowo i jest nadal w trakcie realizacji. Do takich celdw nalezg (Zatgcznik A9):

e Utworzenie dobrej jakosciowo sieci obszaréw Natura 2000 i efektywnego systemu zarzadzania
nimi;

e Uwzglednienie potrzeb ochrony obszaréw wodno-btotnych i ich przyrody w
miedzynarodowych, krajowych, regionalnych i sektorowych strategiach i programach rozwoju,
zwtaszcza dotyczacych rozwoju regionalnego, rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich,
rybotéwstwa oraz w planach ochrony przeciwpowodziowej kraju;

e Spdjnosc systemu prawnego i przepiséw majgcych wptyw na obszary wodno-btotne;

e Usprawnienie rozwigzan instytucjonalnych przy planowaniu inwestycji, dla zapewnienia
ochrony obszaréw wodno-btotnych i cennych ekosystemdéw wodnych;

e Doskonalenie metod renaturyzacji dostosowanych do typow mokradet, charakteru ich
przeobrazen i docelowych ekosystemow oraz badanie dtugofalowych skutkéw i skutecznosci
zabiegdw renaturyzacyjnych, szczegdlnie proceséw przeksztatcania sie roslinnosci oraz zjawisk
biochemicznych zwigzanych z wtérnym zabagnieniem;

e Uzupetnienie reprezentacji ekosysteméw wodno-btotnych  Polski przez dodanie
najcenniejszych obiektdéw reprezentujgcych najcenniejsze typy tych siedlisk do Spisu Ramsar;

e Uswiadamianie decydentom i spotecznosciom lokalnym wartosci obszaréw wodnych i
bfotnych oraz koniecznosci ich ochrony oraz wspieranie wszelkiej aktywnosci obywatelskiej i
lokalnej dotyczgcej ochrony obszarow wodno-btotnych.

Znaczna czes¢ celdw strategii na lata 2006-2013 nie zostata zrealizowana. Do takich celéw nalezg

(Zatacznik A9):

e Opracowanie i wdrozenie krajowego planu miedzysektorowego dotyczgcego ochrony i
racjonalnego gospodarowania na obszarach wodno-btotnych — wdrozenie zasady wspdlnej
odpowiedzialnosci;

e 2) Stworzenie systemu informacji przestrzennej o obszarach wodno-btotnych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz upowszechnienie jego wykorzystania;

e 3) Przeciwdziatanie bezproduktywnemu odptywowi wéd z siedlisk zmeliorowanych;

e 4) Upowszechnianie metod gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego uwodnienia.

W niniejszej Strategii zaproponowano kontynuacje ponad potowy sposrdd celéw operacyjnych
strategii na lata 2006-2013, przy czym starano sie nadac im bardziej mierzalng niz w poprzedniej
strategii forme i zrezygnowano z czesci celéw bardzo ogdlnych na rzecz konkretnych rozwigzan
uznanych obecnie za kierunki priorytetowe (Zatgcznik A9, Rozdziat 3.1. Cele Strategii na lata
2022-2032).
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3. Strategia

3.1. Cele Strategii na lata 2022-2032

Strategia wyznacza trzy cele strategiczne:

1. Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej torfowisk i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
z torfowisk o0 30%;

2. Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i wspieranie naturalnych proceséw w ekosystemach
wodnych oraz zwiekszenie retencji wody na terenach nadrzecznych;

3. Podtrzymanie i wzmocnienie ochrony mokradet w ramach sieci obszaréw Ramsar w Polsce.

Cele operacyjne i zadania do realizacji przedstawiono w tabeli 3.1.1.
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Tabela 3.1.1. Cele operacyjne i zadania do realizacji celéw strategicznych Strategii.

Cel operacyjny

Zadania

instrumenty prawne

instrumenty administracyjne

instrumenty finansowe i
inwestycyjne

instrumenty edukacyjne

instrumenty badawczo-
rozwojowe

Cel strategiczny 1. Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej torfowisk i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z torfowisk o 30% do 2032 roku

1.1. Rozmieszczenie i
stan ekologiczny
torfowisk w skali catej
Polski ocenione w
terenie i
udokumentowane jako
podstawa do
planowania ich ochrony

1.1.A. baza danych o
torfowiskach dostepna
online na ogdlnie dostepnym
portalu (np. w systemie
geoportal)

1.1.B. przeprowadzenie
wielkoskalowej,
kompletnej
inwentaryzacji
torfowisk i gleb
torfowych w Polsce
(np. projekt
zintegrowany LIFE)

1.2. Kazde torfowisko
ma zapewniong
odpowiednia do
potrzeb ekologicznych
ochrone (bierng lub
czynng), zaplanowang
na zasadzie
minimalnego
niezbednego poziomu
interwencji

1.2.A. reforma mechanizmu
planowania ochrony obszarow
Natura 2000 (PZO), przez (a)
umozliwienie planowania ,zadan
ochronnych” (obejmujgcych nie
tylko czynne dziatania ochronne, ale
réwniez ograniczenie lub
zaniechanie dziatan, w tym ochrone
bierng), a nie tylko ,dziatan
ochronnych”; (b) umozliwienie
planowania zadan ochronnych
stuzacych odtwarzaniu siedlisk lub
zapewnianiu zewnetrznych
warunkow dla ich wtasciwego
funkcjonowania; (c) umozliwienie
planowania zadan ochronnych
modyfikujgcych wptywajace na
obszar gospodarowanie wodami

1.2.G. opracowanie
wytycznych ochrony
torfowisk na obszarach
Natura 2000, z
uwzglednieniem zasady
minimalnego niezbednego
poziomu interwencji

1.2.1. wykupy najcenniejszych
torfowisk przez RDOS na rzecz
Skarbu Paristwa na cele
ochrony przyrody, w tym
docelowej ochrony biernej (w
pierwszej kolejnosci na
obszarach Natura 2000, gdzie
z réznorodnych wzgledow
zapewnienie ochrony siedlisk
jest utrudnione lub
niemozliwe, oraz gdzie
poprzez wykup wzglednie
niewielkich dziatek mozna
zapewnic¢ dziatania na duzym,
spéjnym przestrzennie
obszarze)

1.2.K. szkolenia warsztatowe dla
pracownikow organow ochrony
przyrody na temat
priorytetyzacji celéw i zasady
minimalnego niezbednego
poziomu interwencji w ochronie
przyrody oraz planowania
ochrony torfowisk w obszarach
Natura 2000 (w tym
zastosowania i zapisywania
ochrony biernej i czynnej,
stosownie do potrzeb
ekologicznych); z
uwzglednieniem mozliwosci i
ograniczen wykorzystania
metodyk monitoringu GIOS przy
planowaniu ochrony i
monitoringu obszarow Natura
2000

64




1.2.B. usuniecie bezwzglednej
koniecznosci koszenia roslinnosci w
pakiecie Torfowiska w PRSK

1.2.C. utrzymanie moratorium na
odstrzat tosia jako gatunku
wspierajgcego naturalne
mechanizmy regulujgce
funkcjonowanie torfowisk

1.2.D. umozliwienie Lasom
Panstwowym przejmowania
gruntow na cele ochrony przyrody,
w tym realizacji ochrony biernej

1.2.E. poszerzenie i wsparcie
mozliwoéci RDOS dotyczacych
kupowania i posiadania gruntéw na
cele ochrony przyrody, w tym
realizacji ochrony biernej

1.2.F. umozliwienie organizacjom
pozarzagdowym kupowania gruntéw
rolnych na cele ochrony przyrody,
w tym realizacji ochrony biernej

1.2.H. wypracowanie
praktyki nabywania gruntéw
przez RDOS na cele ochrony
przyrody (w pierwszej
kolejnosci na kluczowych dla
ochrony przyrody torfowisk
terenach w obszarach
Natura 2000,, gdzie z
roznorodnych wzgledéw
zapewnienie ochrony
siedlisk jest utrudnione lub
niemozliwe)

1.2.J. wykupy torfowisk przez
organizacje pozarzadowe na

cele restytucji przyrodniczej i
docelowej ochrony biernej
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1.3. Plany zadan
ochronnych (PZO)
wspierajg restytucje i
adaptatywne zadania
ochronne na
torfowiskach na
obszarach Natura 2000

1.3.A. wypracowanie i
wdrozenie metodyki
adaptatywnego zarzadzania
ochrona torfowisk w ramach
PZO (uzaleznienie wykonania
zabiegéw od potrzeb na
podstawie biezgcego
monitoringu)

1.3.B. upowszechnienie
powtdrnego nawadniania
torfowisk jako dziatania
ochronnego w PZO

1.3.C. wytyczne i szkolenia dla

pracownikow organow ochrony

przyrody i wykonawcéw PZO
odnosnie sposobdéw
adaptatywnego zarzadzania
ochrong przyrody

1.4. Znaczgce
ograniczenie wydobycia
torfu i jego
wykorzystania na rzecz
alternatywnych
substratow

1.4.A. prawne ograniczenia /
regulacje zmierzajgce do
zaprzestania/ograniczenia
wydobycia torfu do 2040 roku

1.4.B. wprowadzenie systemu
dobrowolnego certyfikowania
wprowadzanych na rynek
produktow i ustug, ktore zostaty
wytworzone z uzyciem podtozy
ogrodniczych (np. warzywa, grzyby,
rosliny doniczkowe, sadzonki
drzew, ustugi ogrodnicze) pod
katem zawartosci torfu w tych
podtozach

1.4.C. zobowigzanie do podawania
petnego sktadu podtozy
ogrodniczych przy sprzedazy tych
podtozy (réwniez przez Internet)

1.4.E. organizacja certyfikacji
dla produktow
wyprodukowanych na
podtozach ogrodniczych bez
torfu

1.4.F. podniesienie opfaty
eksploatacyjnej za wydobycie
torfu, by uwzgledni¢ w cenie
tego surowca koszty
Srodowiskowe jego wydobycia
i zwiekszy¢ relatywng
optacalnos¢ podtozy
beztorfowych, np.
kompostowych

1.4.G. wprowadzenie optaty za
wprowadzanie torfu do obrotu

1.4.H. przeprowadzenie
kampanii edukacyjnej
(skierowanej do rolnikow,
ogrodnikéw, dziatkowcdw ale
takze dla ogétu spoteczenstwa)
dotyczacej negatywnego
wptywu wydobycia torfu na
Srodowisko i promujacej
stosowanie podtozy
ogrodniczych bez torfu, w tym
pokazowe gospodarstwo

produkujgce kompost z turzyc z

tak bagiennych (moze by¢ we
wspotpracy z zadaniem 1.7.J)

1.4.1. otworzenie
konkursu (w NCBR lub
NFOSiWG) na projekty
wdrozeniowe
wspierajgce produkcje
torfowcow na
obszarach po
eksploatacji torfu

1.4.]). otworzenie
konkursu (w NCBR lub
NFOSiIWG) na projekty
wdrozeniowe
wspierajgce produkcje i
wykorzystanie
kompostu w
ogrodnictwie
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1.4.D. monitorowanie obrotu
torfem — wprowadzenie obowigzku
uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa na
wprowadzenie torfu do obrotu
(obecnie torf jest zwolniony z tego
wymogu)

1.5. Zadne torfowisko
nie jest uzytkowane
jako pole orne

1.5.A. realne egzekwowanie w
rolnictwie normy GAEC (DKR2) —
zakaz przeksztatcenia (z wyjatkiem
przywracania warunkow
bagiennych) i zaorywania torfowisk,
uzupetnionej o obowigzek
wytgczenia z uprawy gruntow
ornych na torfowiskach

1.6. Zadne nowe
torfowiska nie sg
osuszane, a istniejgce
systemy odwadniajgce
nie sa pogtebiane

1.6.A. wprowadzenie ustawowego
zakazu prac odwodnieniowych na
torfowiskach

1.6.B. zobowigzanie spotek
wodnych do wykonywania retencji
wody i zapobiegania odwodnieniom

1.6.C. wprowadzenie zakazu
zabudowy na torfowiskach

1.6.D. przeprowadzenie szkolen
dla osrodkéw doradztwa
rolniczego odnosnie
klimatycznych i przyrodniczych
skutkéw gospodarowania na
torfowiskach
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1.7. Dostepne sg
mechanizmy
umozliwiajace i
wspierajgce
wielkoskalowe
nawadnianie torfowisk
na gruntach rolnych,
min. 300 tys. ha
osuszonych torfowisk
zostato ponownie
nawodnionych

1.7.A. wdrozenie ekoschematu w
WPR "Retencjonowanie wody na
trwatych uzytkach zielonych"
obowigzujgcego na terenie catego
kraju, tez poza obszarami
chronionymi — zeby wspierat
dtugookresowe, zgodne z
naturalnymi procesami
hydrologicznymi, zalewanie obszaru
(wspdlne z zadaniem 2.4.A)

1.7.B. wprowadzenie w WPR
ekoschematu ,,Paludikultura”

1.7.C. regulacje prawne dotyczace
mechanizmow offsetu emisji gazow
cieplarnianych, uwzgledniajgce
ponowne nawadnianie torfowisk

1.7.D. zapewnienie petnego
raportowania przez Polske
do UNFCCC emisji gazéw
cieplarnianych z
uzytkowania osuszonych
torfowisk oraz redukcji
emisji wskutek ponownego
nawadniania

1.7.E. stworzenie systemu
certyfikacji offsetu emisji
gazow cieplarnianych
poprzez nawadnianie
torfowisk

1.7.F. przeznaczenie
torfowisk bedgcych
wtasnoscig Skarbu Paristwa
(administrowanych przez
KOWR) do ponownego
nawodnienia i
przeprowadzenie
wielkoskalowych projektow
restytucji na tych gruntach

1.7.G. stworzenie w KOWR
funduszu ds. niebiesko-
zielonej infrastruktury oraz
mitygacji zmian klimatu i
adaptacji w sektorze rolnym,
koordynujgcego konsolidacje
gruntow na osuszonych
torfowiskach, finansujgcego
projekty ponownego
nawadniania i wielkoskalowej
restytucji torfowisk

1.7.H. wykupy torfowisk
przeznaczonych do trwatego
nawodnienia przez KOWR na
rzecz Skarbu Panstwa (w
pierwszej kolejnosci na
obszarach Natura 2000, gdzie
znaczna czes$¢ dziatek nalezy
obecnie do KOWR, oraz gdzie
poprzez wykup wzglednie
niewielkich dziatek mozna
zapewnic¢ dziatania na duzym,
spbéjnym przestrzennie
obszarze)

1.7.1. upowszechnienie
wykupow gruntow i restytucji
torfowisk jako mechanizmu
offsetowania emisji gazéw
cieplarnianych przez firmy

1.7.). promocja metod
paludikultury wsrdéd rolnikow,
pokazowe gospodarstwo
wdrazajgce paludikulture

1.7.K. promocja produktow z
patki i trzciny wsréd ogotu
spoteczenstwa

1.7.L. promocja offsetu emisji
gazoéw cieplarnianych przez
ponowne nawadnianie
torfowisk

1.7.M. otworzenie
konkursu (w NCBR lub
NFOSiWG) na projekty
wdrozeniowe
wspierajgce rozwoj
technologii z roslin
paludikulturowych (np.
patkii trzciny)
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1.8. Lasy Paristwowe
chronig wszystkie
torfowiska (zaréwno
nielesne,

jakilasy na

torfach) na swoim
obszarze

1.8.A. zobowigzanie do
uwzgledniania ochrony siedlisk
torfowiskowych w planach
urzadzania lasu —wdrazanie
zapisanego w Ustawie o Lasach
obowigzku zachowania naturalnych
bagien i torfowisk, rozumianego
takze jako zapobieganie
postepujacej degradacji torfowisk
przeksztatconych

1.8.B. interpretacja lub korekta
przepisdw i jasne procedury,
umozliwiajgce przeznaczanie lasow
na siedliskach bagiennych (w tym
olséw) wytacznie do celéw
wodochronnych, ochrony torfowisk
i ochrony réznorodnosci
biologicznej, tj. do wytgczania ich z
pozyskania drewna

1.8.C. promocja
nietechnicznych, naturalnych
metod matej retencji w lasach

1.9. Torfowiska s3
obowiagzkowo
uwzgledniane w 00$
inwestycji

1.9.A. zapisanie wymogu
uwzglednienia wptywu na
torfowiska i zasoby wegla w torfie
w 008 wszystkich inwestycji, ktére
podlegaja 00S

1.9.B. opracowanie
metodyki analizy wptywu
inwestycji na emisje gazéw
cieplarnianych z torfowisk w
00S

1.10. Ochrona torfowisk
usankcjonowana
prawnie

1.10.A. zmiany prawne na drodze
ustawowej zapewniajgce ochrone
torfowisk jako obszarow
kluczowych dla ochrony przyrody,
mitygacji zmian klimatu i adaptacji
do niej

69




1.11. Wyksztatcenie
specjalistow w zakresie
ponownego
nawadniania
osuszonych torfowisk

1.11.A. wpisanie wiedzy i
umiejetnosci z zakresu ponownego
nawadniania osuszonych torfowisk
w podstawach programowych
kwalifikacji dla zawodu rolnik oraz
dla zawodu lesnik (zadanie
komplementarne do zadania 2.5.A)

1.11.B. opracowanie
podrecznika dotyczacego
nawadniania torfowisk dla
uczniow szkoét specjalistycznych
(jak w zadaniu 1.11.C)

1.11.C. promowanie edukacji w
zakresie nawadniania torfowisk
w technikach rolniczych,
lesnych, inzynierii Srodowiska i
melioracji oraz na uczelniach
wyzszych na kierunkach
zwigzanych z inzynierig
srodowiska, gospodarka wodng,
rolnictwem, leSnictwem itp.
(zadanie komplementarne do
zadania 2.5.C)

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i wspieranie naturalnych proceséw w ekosystemach wodnych oraz zwiekszenie retencji wody na terenach nadrzecznych

2.1. Stan ekologiczny
ekosystemoéw wodnych
i jego uwarunkowania
sg w skali catej Polski
rzetelnie ocenione i
monitorowane, jako
podstawa do
planowania ochrony
wod

2.1.A. baza danych o
ekosystemach wodnych
dostepna online na ogdlnie
dostepnym portalu (np. w
systemie geoportal)

2.1.B. uzupetnienie
oceny stanu
ekosystemow
wodnych, w tym
terenowa ocena
hydromorfologicznych
uwarunkowan stanu
ekologicznego oraz
ocena potrzeb i
mozliwosci
renaturyzacji ciekéw
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2.1.C. weryfikacja
poboréw waéd i innego
korzystania z wdd, pod
katem czy nie jest
nadmierna z punktu
widzenia ochrony
ekosystemow wodnych
i od wod zaleznych

2.2. Powszechnie
powstajg bagienne
strefy buforowe w
dolinach rzek i nad
jeziorami

2.2.A. wprowadzenie do ustawy
Prawo Wodne definicji bagiennych
stref buforowych (BSB) i
jednoczesne uznanie BSB za
obszary ochronne, powierzenie
Wodom Polskim zadania tworzenia
i ksztattowania BSB i umozliwienie
wykupu gruntéw na cel BSB przez
Wody Polskie

2.2.B. wykup terendw
przyrzecznych przez Wody
Polskie i przeznaczenie ich na
bagienne strefy buforowe
(zadanie wspdlne z zadaniem
2.3.F)

2.2.C. premie i doptaty dla
rolnikéw za podtrzymywanie
obecnosci bobréw nad
ciekami

2.2.D. promocja bagiennych
stref buforowych wéréd
rolnikow

2.3. Renaturyzacja rzek

2.3.A. nowelizacja ujecia
utrzymania wad, stanowigca ze:
- utrzymanie wod, gdy to tylko
mozliwe, na drodze naturalnych
proceséw hydromorfologicznych;
- prace utrzymaniowe podejmuje
sie tylko w przypadku dobrze
uzasadnionej koniecznosci korekty
naturalnych procesow;

- utrzymanie wod obejmuje:
wprowadzanie drzew i krzewow,
uzupetnianie zwiréw i innych
osadow w ciekach, uzupetnianie
naturalnych elementéw
morfologicznych

2.3.B. realizacja dziatan
renaturyzacyjnych zgodnie z
KPRWP, w tym przywracanie
droznosci ciekéw dla ryb i
poprawa stanu/potencjatu
ekologicznego ciekéw

2.3.C. petne uwzglednienie
KPRWP przy 2. aktualizacji
PGW oraz nowych i
uszczegotowionych potrzeb
renaturyzacji przy 3.
aktualizacji PGW

2.3.F. wykup przez Wody
Polskie terendw przyrzecznych
niezbednych do
przeprowadzania normalnego
przeptywu ponadkorytowego
lub niezbednych do
renaturyzacji rzek (zadanie
wspdlne z zadaniem 2.2.B)

2.3.G. promocja Dobrych
praktyk w zakresie
utrzymywania waéd i prac
hydrotechnicznych (Biedron i in.
2018)

2.3.H. kampania edukacyjna
skierowana do ogotu
spoteczenstwa o ustugach
ekosystemowych dostarczanych
przez naturalne rzekiio
korzysciach z renaturyzacji rzek
w tym kontekscie
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2.3.D. aktualizacja PZRP w
kierunku opcji
korzystniejszych
srodowiskowo, unikajacych
negatywnego oddziatywania
na mokradta, a
zapewniajgcych synergie
miedzy ograniczeniem
ryzyka powodziowego i
renaturyzacjg dolin
rzecznych, w tym
ograniczenie do minimum
dziatan ingerujacych w
funkcjonalng ciggtos¢ rzeki
(zapory, zbiorniki, regulacje
koryta) i promowanie
nietechnicznych sposobdéw
ochrony
przeciwpowodziowej

2.3.E. wdrazanie dobrych
praktyk utrzymywania wod,
w tym stosowanie
samoutrzymania ciekéw
(utrzymania biernego)
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2.4. Duze rzeki
odzyskuja swoje tereny
zalewowe

2.4.A. wdrozenie ekoschematu w
WPR "Retencjonowanie wody na
trwatych uzytkach zielonych"
obowigzujacego na terenie catego
kraju, tez poza obszarami
chronionymi — zeby wspierat
dtugookresowe, zgodne z
naturalnymi procesami
hydrologicznymi, zalewanie obszaru
(zadanie wspdlne z zadaniem 1.7.A)

2.4.B. doprecyzowanie przepisow w
zakresie odmowy uzgodnien dla
budowli, ktére mogg ulec
podtopieniu w efekcie ochrony lub
renaturyzacji mokradet

2.4.C. aktualizacja aPZRP i
szersze zaplanowanie
odzyskiwania duzych
obszarow zalewowych
poprzez odsuwanie watéw
przeciwpowodziowych, tam
gdzie takie dziatanie jest
najbardziej efektywne i
najmniej konfliktowe z
obiektami infrastruktury

2.4.D. wykupy terendw i
obiektow niezbednych do
wdrozenia opcji
korzystniejszych
srodowiskowo w zakresie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym wykupy
terendw zalewowych
przeznaczonych do
odtworzenia, oraz w
uzasadnionych przypadkach
wykupy narazonych na zalew
obiektow i przesiedlenia
mieszkancow

2.4.E. odtworzenie terendw
zalewowych

2.4.F. przeprowadzenie
kampanii edukacyjnej
skierowanej do ogdtu
spoteczenstwa, dotyczgcej
znaczenia naturalnych rzek w
zapobieganiu powodziom

2.5. Wyksztatcenie
specjalistow w zakresie
renaturyzacji rzek

2.5.A. wpisanie wiedzy i
umiejetnosci z zakresu renaturyzacji
rzek w podstawach programowych
kwalifikacji dla zawodu rolnik oraz
dla zawodu lesnik (zadanie
komplementarne do zadania
1.11.A)

2.5.B. opracowanie podrecznika
dotyczgcego renaturyzacji rzek
dla ucznidw szkot
specjalistycznych (jak w zadaniu
2.5.0)

2.5.C. wprowadzenie
obowigzkowej edukacji w
zakresie renaturyzacji rzek w
technikach rolniczych, lesnych,
inzynierii Srodowiska i melioracji
oraz na uczelniach wyzszych na
kierunkach zwigzanych z
inzynierig Srodowiska,
gospodarka wodng, rolnictwem,
le$nictwem itp. (zadanie
komplementarne do zadania
1.11.C)
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Cel strategiczny 3. Podtrzymanie i wzmocnienie ochrony mokradet w ramach sieci obszaréw Ramsar w Polsce

3.1. Sprawne
funkcjonowanie
krajowego Sekretariatu
Konwencji Ramsarskiej

3.1.A. opfata corocznej skfadki
cztonkowskiej Polski jako
Strony Konwengji

3.2. Ocena presji i
opracowanie dziatan
zapobiegawczych dla
obszaréw Ramsar

3.2.A. dedykowane dziatania
dla obszaréw Ramsar w
ramach istniejgcych funduszy
wspierajgcych ochrone
przyrody

3.2.B. analiza presji i
przygotowanie planéw
racjonalnego
gospodarowania (wise
use) dla istniejgcych i
planowanych obszaréow
Ramsar, celem
zminimalizowania
zidentyfikowanych
presji

3.3. Opracowanie i
zgtoszenie nowych

3.3.B. przygotowanie

obszaréw do 3.3.A. zgtoszenie nowych dokumentacji do
Sekretariatu obszarow na liste Ramsar zgtoszenia nowych
Generalnego Konwencji obszaréw Ramsar
Ramsarskiej

3.4. Opracowanie i
zgtoszenie
transgranicznych
obszaréw Ramsar

3.4.A. podjecie wspotpracy
transgranicznej w celu
wytonienia transgranicznych
obszaréw Ramsar

3.4.B. przygotowanie
dokumentacji do
zgtoszenia nowych
obszaréw Ramsar
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3.2.  Program dziatan do realizacji celow Strategii

Harmonogram wdrazania zaproponowanych zadan i ich szacunkowy koszt przedstawiono w tabeli
3.2.1. Dodatkowo harmonogram realizacji programu dziatan Strategii oraz podsumowanie
kosztéw i korzysci wynikajgcych z jej wdrozenia przedstawiono w tabeli 3.2.2.

tacznie wyznaczono 20 celdw operacyjnych Strategii. Kazde zadanie zaproponowane do realizacji
w ramach Strategii zaliczono do jednej z pieciu kategorii instrumentow: prawne, administracyjne,
finansowe i inwestycyjne, edukacyjne, badawczo-rozwojowe. Dla kazdego zidentyfikowanego
celu operacyjnego zadedykowano przynajmniej jedno zadanie do wykonania. tgcznie wyznaczono
84 zadania (tabela 3.2.1).

Zarowno dla celu strategicznego 1 jak i 2, zalecono zmapowanie aktualnego rozmieszczenia i
stanu mokradet. W przypadku torfowisk (cel operacyjny 1.1), nie ma dla Polski spdjnej,
ujednoliconej miedzy zrdodtami, mapy, uzupetnionej oraz zweryfikowanej w terenie pod kgtem
stopnia odwodnienia i degradacji torfu. Przygotowanie takiej mapy oraz jej bezptatne publiczne
udostepnienie jest konieczne, zeby mogty by¢ efektywnie lokalnie implementowane w granicach
zasiegu torfowisk, wskazane dla nich w Strategii zadania: odpowiednia do potrzeb ekologicznych
ochrona (cel operacyjny 1.2), zaprzestanie uzytkowania ornego (cel operacyjny 1.5), zaprzestanie
osuszania (cel operacyjny 1.6), ponowne nawadnianie (cel operacyjny 1.7), uwzglednianie w
ocenach 0OS (cel operacyjny 1.9). W przypadku rzek (cel operacyjny 2.1), konieczne sa:
aktualizacja oceny stanu ekologicznego ciekdw wszystkich jednolitych czesci wdd
powierzchniowych (JCWP) na podstawie monitoringu kompletu wymaganych elementéw (takze
ocena elementéw hydromorfologicznych ciekéw i okreslenie sposobu uzytkowania w ich
bezposrednim sgsiedztwie), kompletna terenowa inwentaryzacja barier poprzecznych, terenowa
diagnoza potrzeb i mozliwosci renaturyzacji. Jest to potrzebne do efektywnego wdrozenia w duzej
skali przestrzennej celu operacyjnego 2.2 — tworzenie/odtwarzanie bagiennych stref buforowych
i celu 2.3 — renaturyzacja ciekow.

Ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk stanowi pierwszy priorytet Strategii. Strategia
proponuje kilka komplementarnych mechanizméw, ktére majg doprowadzi¢ do ochrony
naturalnych torfowisk oraz wielkoskalowego ponownego nawodnienia osuszonych torfowisk. Sg
to: wykupy najcenniejszych torfowisk przez RDOS i organizacje pozarzadowe i obejmowanie ich
adekwatng ochrong (zadania 1.2.1, 1.2.J), konsolidacja gruntow na torfowiskach przez KOWR (w
tym wykupy od prywatnych witascicieli) i wdrazanie wielkoskalowych projektéw nawadniania
osuszonych torfowisk jako mitygacja zmian klimatu w sektorze rolnym (zadania 1.7.F, 1.7.G,
1.7.H), upowszechnienie wykupdéw i restytucji torfowisk jako mechanizmu offsetowania emisji
przez firmy (zadania 1.7.E i 1.7.1), modyfikacja ekoschematu w WPR "Retencjonowanie wody na
trwatych uzytkach zielonych" tak, zeby wspierat dtugookresowe zalewanie obszaru i poszerzenie
przestrzennego zakresu tego ekoschematu, oraz wprowadzenie ekoschematu ,Paludikultura”
(zadania 1.7.A, 1.7.B). Wspierajgce znaczenie majg takze zadania dotyczgce ochrony torfowisk w
Lasach Panstwowych (zadania 1.2.D, 1.8.A, 1.8.B) oraz renaturyzacji rzek i terendéw nadrzecznych
(zadania 2.2.B, 2.2.C, 2.3.F, 2.4.Di 2.4.E).

W Strategii podkreslono konieczno$¢ wypracowania kompletnych przepiséw wspierajgcych
ochrone i restytucje torfowisk, jako obszaréw kluczowych dla ochrony przyrody, mitygacji zmian
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klimatu i adaptacji (cel operacyjny 1.10). W szczegdlnosci postulowane jest wprowadzenie
nastepujacych zmian prawnych:

(1) reforma mechanizmu planowania ochrony obszaréw Natura 2000 (PZO), przez (a)
umozliwienie planowania ,zadan ochronnych” (obejmujgcych nie tylko czynne dziatania
ochronne, ale réwniez ograniczenie lub zaniechanie dziatan, w tym ochrone bierng), a nie tylko
,dziatan ochronnych”; (b) umozliwienie planowania zadan ochronnych stuzgcych odtwarzaniu
siedlisk lub zapewnianiu zewnetrznych warunkéw dla ich wtasciwego funkcjonowania; (c)
umozliwienie planowania zadan ochronnych modyfikujgcych wptywajgce na obszar
gospodarowanie wodami — zadanie 1.2.A;

(2) umozliwienie Lasom Pafstwowym, RDOS, Wodom Polskim przejmowania lub wykupu gruntéw
na cele ochrony przyrody, w tym realizacji ochrony biernej — zadania 1.2.D8, 1.2.E, 2.2.A%;

(3) umozliwienie organizacjom pozarzadowym?© wykupu lub wieczystej dzierzawy gruntéw na
cele restytucji przyrodniczej i ochrony biernej — zadanie 1.2.F;

8 W rozdziale 6a Ustawy o Lasach, w art. 36, art. 37 i w nastepnych, powinno sie wyraznie wskaza¢ cel
oraz warunki, na jakich LP mogg nabywac grunty na cele ochrony przyrody. Nalezy doprecyzowac, ze

nabywanie gruntéw moze byc¢ realizowane tez dla celdw srodowiskowych, w tym ochrony torfowisk i

zasobdw wodnych w lasach, tak, zeby zapewniona byta trwata ochrona tych obszaréw.

° W Prawie Wodnym, oprécz samego wprowadzenia merytorycznego pojecia bagiennych stref
buforowych, w art. 528 mozna bytoby doda¢ pkt 2a) ,,Nieruchomosci gruntowych niezbednych do
przeprowadzania normalnych przeptywow ponadkorytowych, renaturyzacji rzek lub ochrony wéd za
pomocg bagiennych stref buforowych”.

10 Wykup gruntéw przez NGO w celu biernej ochrony przyrody jest obecnie trudne lub niemozliwe.
Mokradto, zarowno stanowigce nieuzytek, jak i osuszone torfowisko, zaklasyfikowane jako tgka lub
pastwisko, to zgodnie z Kodeksem cywilnym (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.), na ktéry powotuje sie
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2003 Nr 64 poz. 592 z pdzn.
zm.), nieruchomos¢ rolna, ktéra zgodnie z ustawowag definicjg “jest lub moze by¢ wykorzystywana”.
Bardzo trudno jest udowodni¢, ze jakiego$ gruntu, nawet zaklasyfikowanego jako nieuzytek, nie da sie nie
wykorzystywac rolniczo — mokradto mozna teoretycznie osuszy¢ rowami i uzytkowac jako tgke kosna.
Zgodnie z ustawg o ksztattowaniu ustroju rolnego, NGO aby zakupic¢ nieruchomos$¢ rolng, muszg najpierw
uzyskac¢ zgode Dyrektora KOWR. Nabywca musi m.in. zobowigzac sie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na nabywanej nieruchomosci przez co najmniej 5 lat od dnia zakupu. W przypadku gruntow
torfowych osuszonych i zaklasyfikowanych jako taki i pastwiska, organizacja moze zobowigza¢ sie do ich
uzytkowania rolniczego, by uzyskac¢ zgode KOWR, jednak oznacza to odsuniecie w czasie terminu
przywrocenia na tych gruntach warunkéw bagiennych i biernej ochrony naturalnych proceséw o 5 lat.
Natomiast uzytkowanie rolnicze cennych przyrodniczo torfowisk w stanie bagiennym jest zazwyczaj
niemozliwe ze wzgledu na panujgcy tam wysoki poziom wody, a dla niezaburzonych ekosystemdw
szkodliwe. Co za tym idzie, uzyskanie zgody KOWR na zakup takiej nieruchomosci niemal niemozliwe.
Jedyny sposdb na uzyskanie zgody KOWR w takiej sytuacji to dostarczenie o$wiadczenia zbywcy
nieruchomosci o tym, ze nigdy nie uzytkowali jej rolniczo, wowczas KOWR moze uznaé, ze na danym
gruncie nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, przez co nie stanowi on
nieruchomosci rolnej w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Dzieki temu organizacja
moze uzyskac decyzje KOWR o umorzeniu prowadzonego postepowania w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz gruntu, co stanowi dowdd na brak zainteresowania KOWR jego pierwokupem i otwiera droge do
zakupu gruntu. Poza tym, ochrona gruntéw torfowych poprzez wykupy w obecnym stanie prawnym nie
umozliwia NGO-som dziatan na duzg skale, gdyz posiadanie uzytkow rolnych o powierzchni wiekszej niz
300 ha oznacza “nadmierng koncentracje gruntéw rolnych”, jest wiec zabronione przez ustawe o
ksztattowaniu ustroju rolnego.
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(4) ograniczenia / regulacje zmierzajgce do zaprzestania wydobycia torfu do 2040 roku — zadanie
1.4.A1;

(5) wprowadzenie systemu certyfikowania wprowadzanych na rynek produktéw i ustug, ktére
zostaty wytworzone z uzyciem podtozy ogrodniczych (np. warzywa, grzyby, rosliny doniczkowe,
sadzonki drzew, ustugi ogrodnicze i z zakresu architektury krajobrazu) pod katem zawartosci torfu
w tych podtozach oraz zobowigzanie do podawania petnego sktadu podtozy ogrodniczych przy
sprzedazy tych podtozy (réwniez przez Internet) — zadania 1.4.B, 1.4.C;

(6) wprowadzenie obowigzku uzyskania zgody Ministra wtasciwego ds. Rolnictwa na
wprowadzenie torfu do obrotu — zadanie 1.4.D;

(7) wprowadzenie i egzekwowanie zakazu orki na torfowiskach — zadanie 1.5.A;

(8) wprowadzenie zakazu prac odwodnieniowych na torfowiskach, zobowigzanie spétek wodnych
do wykonywania retencji wody i zapobiegania odwodnieniom — zadanie 1.6.A, 1.6.B, 1.6.C;

(9) zmiany w zakresie wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej: usuniecie bezwzglednej koniecznosci
koszenia roslinnosci w pakiecie Torfowiska w PRSK — zadanie 1.2.B; modyfikacja ekoschematu w
WPR "Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych" — zadanie 1.7.A; wprowadzenie w
WPR ekoschematu ,,Paludikultura” — zadanie 1.7.B;

(10) uregulowanie sposobdw wyliczania i certyfikacji offsetu emisji gazdéw cieplarnianych,
opartych na ponownym nawadnianiu torfowisk — zadanie 1.7.C;

(11) zobowigzanie do uwzgledniania ochrony siedlisk torfowiskowych w planach urzadzenia lasu
oraz wprowadzenie jasnych procedur w instrukcji urzadzania lasu (wymagajgce takze
odpowiedniej interpretacji lub zmiany Ustawy o Lasach), w celu trwatego przeznaczania laséw na
siedliskach bagiennych (w tym olsdw) wytgcznie do celdéw wodochronnych, ochrony torfowisk i
ochrony réznorodnosci biologicznej, tj. do wytaczania ich z pozyskania drewna— zadania 1.8.A%,
1.8.B;

1 Najpierw nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, ze kazde wydobycie torfu bedzie rejestrowane w centralnym
rejestrze (np. w PIG), zeby mozna byto kontrolowac i regulowac skale wydobycia. Mozna zrealizowac to:
(1) dodajac torf w art. 10 Prawo geologiczne i gérnicze, jako objety wtasnoscig gérniczg (to rozwigzanie
wydaje sie najkorzystniejsze ze wzgledu na wykazywane przez NIK uchybienia w koncesjach wydawanych
przez starostow (NIK 2010, 2015)), albo (2) zmodyfikowac dla torfu zakres art. 22. ust. 2. pkt 2.,
ograniczajac dla koncesji wydawanych przez staroste wydobycie torfu w roku kalendarzowym z
zapisanych obecnie 20 tys. m* do okoto 100 m?, albo (3) zobowigza¢ staroste do raportowania do
instytucji prowadzacej centralny rejestr wydobycia torfu (np. PIG) kazdej wydanej koncesji na wydobycie
torfu, wraz z informacjg przestrzenng o lokalizacji i ilosci wydobywanego torfu. Nalezy takze wyraznie
zaznaczy¢ w odpowiednich ustawach, ze torf wydobyty , przy okazji” kopania stawdw np. rybnych podlega
wszystkim przepisom obowigzujgcym w przypadku wydobycia torfu oraz postulowanym w strategii
przepisom dotyczacym ochrony torfowisk.

2 Nalezy wyeliminowa¢ wszelki rodzaje uzytkowania torfowisk zwigzane z ich orka. Nalezy uszczegdtowié¢
norme DKR2, zeby dotyczyta nie tylko zakazu zaorywania TUZ ale obejmowata obowigzkowe wytgczenie z
uprawy gruntow ornych na torfowiskach.

13 Mozna przyktadowo do art. 7 ust. 1 pkt 2) Ustawy o Lasach (ktéry méwi o celach, ktére nalezy wzigé
pod uwage przy planach urzgdzania lasu) doda¢ pkt ,e) zasoby wody”. Mozna takze dointerpretowac
obowigzek z art. 13 ust. 1 pkt 1) Ustawy o Lasach, dotyczacy ,zachowania naturalnych bagien”, zapisujac
w instrukcji urzgdzania lasu / rozporzadzeniach/ czy innych decyzjach wewnetrznych LP, ze obowigzek
zachowania naturalnych bagien obejmuje tez zapobieganie postepujacej degradacji i restytucje
przyrodniczg torfowisk zdegradowanych.
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(12) zapisanie wymogu uwzglednienia wptywu na torfowiska i zasoby wegla w torfie w 00S
wszystkich inwestycji, ktére podlegaja O0S — zadanie 1.9.A.

Zaproponowano réwniez wsparcie badan wdrozeniowych majgcych na celu optymalizacje
produkcji alternatywnych dla torfu podtozy ogrodniczych — torfowcéw uprawianych na obszarach
po eksploatacji torfu oraz kompostu (cel operacyjny 1.4), jak rowniez rozwdj technologii produkcji
np. materiatéw budowlanych z roslin paludikulturowych, jak patka wodna i trzcina (cel operacyjny
1.7). Sg to dziedziny, w ktérych potrzebne jest pilnie rozwiniecie nowych metod produkcji a takze
sposobow wykorzystania alternatywnych materiatow, ktdrych produkcja sprzyja ochronie
mokradet.

Drugim priorytetem Strategii jest poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i wspieranie
naturalnych proceséw w ekosystemach wodnych oraz zwiekszenie retencji wody na terenach
nadrzecznych. Do osiggniecia tych zamierzen zaproponowano nastepujace dziatania: wdrozenie
na duzg skale renaturyzacji rzek (zadania 2.2.B, 2.2.C, 2.3.B, 2.3.C, 2.3.D, 2.3.F), egzekwowanie
prowadzenia prac utrzymaniowych w zgodzie z Dobrymi praktykami, w tym stosowanie
samoutrzymania ciekéw (utrzymania biernego) (zadania 2.3.A, 2.3.E) i odtwarzanie terendw
zalewowych nad duzymi rzekami (zadania 2.4.C, 2.4.D, 2.4.E). Instrumenty prawne konieczne do
wprowadzenia, celem usprawnienia ochrony rzek i obszaréw nadrzecznych to:

(1) wprowadzenie do ustawy Prawo Wodne prawnej definicji bagiennych stref buforowych (BSB)
i jednoczesne uznanie BSB za obszary ochronne, powierzenie Wodom Polskim zadania tworzenia
i ksztattowania takich stref, w tym w ramach renaturyzacji rzek, i umozliwienie ich wykupu
(zadanie 2.2.A);

(2) nowelizacja ujecia utrzymania waéd, stanowigca, ze: utrzymanie wod, gdy to tylko mozliwe,
realizowane jest na drodze naturalnych proceséw hydromorfologicznych; prace utrzymaniowe
podejmuje sie tylko w przypadku dobrze uzasadnionej koniecznosci korekty naturalnych
procesow; utrzymanie wod obejmuje: wprowadzanie drzew i krzewdw, uzupetnianie zwiréw i in.
osadéw w ciekach, itp. (zadanie 2.3.A);

(3) doprecyzowanie przepiséw w zakresie odmowy uzgodnien dla budowli, ktére moga ulec
podtopieniu w efekcie ochrony lub renaturyzacji mokradet (zadanie 2.4.B)*.

Celem wsparcia merytorycznego kadr odpowiedzialnych za gospodarke wodng, zaproponowano
pilne uzupetnienie programéw nauczania w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych na
kierunkach zwigzanych z inzynierig $rodowiska i gospodarkg wodng o tematy dotyczace
ponownego nawadniania torfowisk (cel operacyjny 1.11) i renaturyzacji ciekdw (cel operacyjny

14 Zmiana mogtaby by¢ wprowadzona w art. 166 ust. 10. Prawa Wodnego, dotyczacym sytuaciji, w ktérych
Wody Polskie odmawiajg uzgodnien dla budowli na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig. Mozna
by zmieni¢ pkt 3) ktéry stanowi ,stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i débr kultury
wpisanych do rejestru zabytkéw” — np. poprzez doprecyzowanie ze chodzi o ochrone mokradet np. tak:
»Sstanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, srodowiska, w szczegdlnosci ochrony i przywracania
terendw podmoktych oraz débr kultury wpisanych do rejestru zabytkow”; ewentualnie dodac¢ kolejny
punkt, dedykowany ochronie terenéw podmoktych i pozwalajgcy ograniczy¢ konflikty miedzy zabudowg a
odtwarzaniem terenow zalewowych nad rzekami. Alternatywnie mozna rozwazy¢ zapisanie w art. 7.
Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw na
terenach zalewowych wymaga zgody marszatka wojewoddztwa po uzgodnieniu z Wodami Polskimi.
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2.5)%. Poza tym, zaplanowano dziatania edukacyjne dla réznych grup interesariuszy (organy
ochrony przyrody, doradcy rolni, lesnicy, firmy prywatne itp.) jako wsparcie szeregu celéw
operacyjnych: 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 2.2, 2.3, 2.4. Konieczna jest szeroka, ogdlnospoteczna
kampania edukacyjna, budujgca swiadomos¢ ustug ekosystemdw dostarczanych przez naturalne
rzeki, korzysci z renaturyzacji rzek oraz nawadniania osuszonych torfowisk, a takze uwarunkowan

funkcjonowania zdrowej rzeki (budowa akceptacji dla okresowych przeptywéw ponadkorytowych
oraz dla zmiennosci brzegdw i koryta, proceséw erozji i akumulacji itp.).

W Strategii zaplanowano tez Podtrzymanie i wzmocnienie ochrony mokradet w ramach sieci
obszaréw Ramsar w Polsce. Konieczne jest wykonanie analizy presji i przygotowanie, zgodnie z
wytycznymi Ramsar, planow racjonalnego gospodarowania (wise use) dla istniejgcych i
planowanych obszaréw Ramsar, celem zminimalizowania zidentyfikowanych presji. Nalezy, m.in.,
zweryfikowaé planowane inwestycje ingerujagce w mokradta na obszarach Ramsar, jak np.
kopalnia wegla pod Poleskim PN, droga S16 przez Biebrzanski PN i przy jeziorze tuknajno.

Zadania, ktére majg stuzy¢ do realizacji trzeciego celu strategicznego, obejmujg potrzebe
zgtoszenia nowych obszaréw Ramsar. W szczegdlnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na obszary, na
ktérych wystepujg typy mokradet, ktére sg obecnie niedoreprezentowane na obszarach Ramsar.
Zgodnie z Planem Strategicznym Ramsar na lata 2016-2024 s3 to: torfowiska, podmokte taki,
jaskinie krasowe oraz faki podmorskie. Sposrdd obszardéw znajdujgcych sie na Czerwonej liscie
obszaréw wodno-btotnych w Polsce (Kucharski in. 2008) ww. typy mokradet reprezentujg ponizej
wymienione obszary.

W grupie obszaréw silnie zagrozonych do objecia natychmiastowg ochrong:

o torfowiska: Torfowiska Orawsko-Nowotarskie, Dolina Rospudy, Dolina Sieniochy, leziora
Wdzydzkie (bardziej adekwatny moze byé obszar Sandr Wdy), Dolina Rurzycy, Pojezierze
Bytowskie, Torfowiska Battyckie, Dolina Stupi, Dorzecze Krutyni, Mokradta Pniewskie;

e podmokfe taki: Dolina Srodkowej Warty;

e jaskinie krasowe: brak;

e faki podmorskie: brak.

Oprécz ww. obszaréw nalezgcych do niedoreprezentowanych typdw, do tej grupy Kucharski i in.

(2008) zaliczyli jeszcze Ujscie Wisty (obszar Ramsar utworzony w 2018 r.) i Zalew Wislany.

Wszystkie obszary nalezgce wg. Kucharskiego i in. (2008) do grupy obszarow zagrozonych do

ochrony w najblizszej przysztosci, obejmujg ktorys z typdw niedostatecznie reprezentowanych

mokradet na obszarach Ramsar:

e - torfowiska: Doliny Pliszki i Ilanki, Wielki Sandr Brdy, Mysie Jeziora, Ostoja Zapcenska i Sandr
Brdy — czes¢ pdtnocna, Torfowisko Zocie, Dolina Debrzynki, Btota Rakutowskie, Trzebiatowsko-
Kotobrzeski Pas Nadmorski, Torfowisko Gazwa, Jezioro Miedwie, Pojezierze Mysliborskie,

15 Zmiany podstaw programowych wymagajg zmiany Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego raz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego (Dz.U. 2019, poz.
991) i Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ogdlnych celdw i zadan ksztatcenia w
zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego(Dz.U. z 2020 r.
poz. 0082); oraz uwzglednienia zakresu zmiany programowej przez Osrodek Rozwoju Edukacji MEN.
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Dolina Radwi, Zrédliska Flinty, Torfowisko Rzecin, Okonek, Wody Suwalskiego Parku
Krajobrazowego, Metne, Torfowisko pod Zielernicem, Torfowiska Gor Izerskich (nie tylko Doliny
Izery), Stawy tezczok, Kompleks Jeziora Mamry;

e podmokte taki: Jezior Brenno, Dolina Dolnej Odry; Ujscie Odry, Dolina Leniwej Obry, Dolina
Srodkowej Wisty;

e jaskinie krasowe: brak;
e faki podmorskie: Zatoka Pomorska.

Poza obszarami wskazanymi przez Kucharskiego i in. (2008), dla tagk podmoktych nalezy réwniez
rozwazy¢ jako nowe obszary Ramsar: Ostoje Narwianska, Doline Dolnego Bugu i Doline Nidy,
natomiast dla torfowisk: Ostoje Przedborskg (ew. sam rezerwat Piskorzeniec) i Weglanowe
Torfowiska Chetmskie.

Nalezy tez dazy¢ do wypracowania z krajami sgsiadujgcymi z Polskg porozumienia i zgtoszenie
obszaréw transgranicznych — Puszcza Biatowieska, Dolina Bugu, Polesie, Dolina Odry, Kotlina
Orawsko-Nowotarska.

taczny koszt zadan zaplanowanych do realizacji w ciggu 10 lat obowigzywania Strategii wynosi
okoto 28 mld PLN. Zmonetaryzowane korzysci wynikajagce z wdrozenia Strategii sg trzykrotnie
wyzsze niz koszty realizacji zadan Strategii (tabela 3.2.2). Poniesione koszty sg w duzej mierze
jednorazowe (koszty wykupdw, koszty ponownego nawodnienia), natomiast korzysci bedg
realizowaty sie takze wiele lat po zakoniczeniu okresu obowigzywania Strategii.
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Tabela 3.2.1. Program dziatan do realizacji celow Strategii.

Zadanie Harmonogram Przewidywane korzysci Szacunkowy koszt Instytucja Potencjalne Zrédta
wdrazania wiodaca finasowania

1.1.A. baza danych o 2026-2030- baza Umozliwienie planowania i Baza utworzona w ramach ~ GDOS W ramach

torfowiskach dostepna online udostepniona i realizacji dziatan ochronnych zadania 1.1.B, niewielki obowiazkéw GDOS

na ogdlnie dostepnym portalu
(np. w systemie geoportal)

uzupetniana
sukcesywnie, w miare
gromadzenia danych

Dalej — dostepna w
trybie ciggtym

oraz naliczania doptat i kar

koszt udostepnienia
publicznego w internecie

1.1.B. przeprowadzenie
wielkoskalowej, kompletnej
inwentaryzacji torfowisk i gleb
torfowych w Polsce (np.
projekt zintegrowany LIFE)

2022 — przygotowanie i
ztozenie projektu LIFE

2030 — projekt
zrealizowany

Aktualizacja wiedzy o
rozmieszczeniu i stanie
torfowisk, stworzenie bazy
danych do zadania 1.1.A

ok. 50 mIn PLN

Beneficjent
projektu

Projekt LIFE SNAP
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Zadanie Harmonogram Przewidywane korzysci Szacunkowy koszt Instytucja Potencjalne Zrédta
wdrazania wiodaca finasowania

1.2.A. reforma mechanizmu 2024 — wprowadzone Umozliwienie ochrony biernej ~ Zadanie nie generuje Minister W ramach

planowania ochrony obszaréw na torfowiskach nie dodatkowych kosztéw wiasciwy ds.  obowigzkow

Natura 2000 (PZO), przez (a)
umozliwienie planowania
,zadan ochronnych”
(obejmujgcych nie tylko czynne
dziatania ochronne, ale
rowniez ograniczenie lub
zaniechanie dziatan, w tym
ochrone bierng), a nie tylko
,dziatarh ochronnych”; (b)
umozliwienie planowania
zadan ochronnych stuzgcych
odtwarzaniu siedlisk lub
zapewnianiu zewnetrznych
warunkoéw dla ich wiasciwego
funkcjonowania; (c)
umozliwienie planowania
zadan ochronnych
modyfikujgcych wptywajgce na
obszar gospodarowanie
wodami

Dalej — obowigzujace

wymagajacych ochrony
czynnej, umozliwienie
planowania skutecznej
ochrony obszaréw Natura
2000, ograniczenie
nieracjonalnego wydatkowania
srodkow

Srodowiska

Ministerstwa

1.2.B. usuniecie bezwzglednej
koniecznosci koszenia
roslinnosci w pakiecie
Torfowiska w PRSK

2026 — wypracowanie
zapisow

2027 — uwzglednienie w
nowym WPR

Dalej — dostepne do
realizacji w ramach WPR

Umozliwienie ochrony biernej
na torfowiskach nie
wymagajgcych ochrony
czynnej, ograniczenie
nieracjonalnego wydatkowania
srodkow

Zmiana zapiséw nie
generuje dodatkowych
kosztoéw. Koszty wdrazania
zmienionych zapisow
podobne do
dotychczasowych kosztow
realizacji PRSK

Minister
wiasciwy ds.
Rolnictwa

Europejski Fundusz
Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Skarb
Panstwa
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Zadanie Harmonogram Przewidywane korzysci Szacunkowy koszt Instytucja Potencjalne Zrédta
wdrazania wiodaca finasowania

1.2.C. utrzymanie moratorium W trybie ciggtym Utrwalenie biocenotycznejroli  Zmiana zapiséw nie Minister Skarb Panstwa

na odstrzaf tosia jako gatunku tosia w ksztattowaniu generuje dodatkowych wiasciwy ds.

wspierajgcego naturalne
mechanizmy regulujgce
funkcjonowanie torfowisk

ekosystemdw bagiennych
(powstrzymywanie sukcesji),
ograniczenie wydatkéw na
ochrone czynna torfowisk

kosztow. Koszty
rekompensat za ew. szkody
wyrzadzone przez tosie

Srodowiska

1.2.D. umozliwienie Lasom
Panstwowym przejmowania
gruntéw na cele ochrony
przyrody, w tym realizacji
ochrony biernej

2024 — doprecyzowanie
przepisow

Dalej — obowigzujgce

Zapewnienie trwatej ochrony
torfowiskom ($rédlesnym,
przylegajgcym do lasu)

Zmiana zapisow (w Ustawie
o Lasach) nie generuje
dodatkowych kosztéw;
koszty bede generowane w
przypadku wykupu
gruntéw, zalezne od skali
wykupdéw

Minister

wiasciwy ds.

Srodowiska

W ramach
obowigzkdéw
Ministerstwa

1.2.E. poszerzenie i wsparcie
mozliwoséci RDOS dotyczacych
kupowania i posiadania
gruntéw na cele ochrony
przyrody, w tym realizacji
ochrony biernej

2024 — wpisanie do
prawodawstwa prawa
pierwokupu gruntéw na
torfowiskach na
obszarach Natura 2000
przez RDOS

Dalej — obowigzujgce

Umozliwienie skutecznej
ochrony przyrody (w
szczegblnosci biernej) poprzez
wykup najcenniejszych
gruntéw od prywatnych
wiascicieli (zadanie 1.2.1)

Zmiana zapiséw nie
generuje dodatkowych
kosztow

Minister

wiasciwy ds.

Srodowiska

W ramach
obowigzkéw
Ministerstwa

1.2.F. umozliwienie
organizacjom pozarzagdowym
kupowania gruntéw rolnych na
cele ochrony przyrody, w tym
realizacji ochrony biernej

2024 — zapisy prawne
umozliwiajgce tworzenie
spotecznych rezerwatéw
przyrody, tez na
gruntach rolnych

Dalej — obowigzujgce

Umozliwienie skutecznej
ochrony przyrody dzieki
zaangazowaniu spotecznemu
obywateli

Zmiana zapiséw nie
generuje dodatkowych
kosztow

Minister

wiasciwy ds.

Srodowiska

W ramach
obowigzkéw
Ministerstwa
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1.2.G. opracowanie 2024 — opracowanie Stosowanie metod ochrony okoto 20 tys. PLN Beneficjent Projekt np. Horyzont

wytycznych ochrony torfowisk  gotowe i publicznie torfowisk opartych na projektu Europa, fundusz LIFE

na obszarach Natura 2000, z dostepne aktualnej wiedzy naukowej —w

uwzglednieniem zasady efekcie obnizenie kosztéw

minimalnego niezbednego zwigzanych z realizacjg

poziomu interwencji ochrony czynnej

1.2.H. wypracowanie praktyki 2025 — wytyczne Umozliwienie wykupdéw Opracowanie wytycznych GDOS Wytyczne

nabywania gruntéw przez
RDOS na cele ochrony
przyrody (w pierwszej
kolejnosci na kluczowych dla
ochrony przyrody torfowisk
terenach w obszarach Natura
2000, gdzie z réznorodnych
wzgleddw zapewnienie
ochrony siedlisk jest
utrudnione lub niemozliwe)

gotowe, w tym
uzgodnione
kompetencje dotyczace
wykupdw gruntéw na
cele ochrony przyrody
miedzy RDOS i
organizacjami
pozarzagdowymi

2026 — zapewnione
zasoby w RDOS na
realizacje wykupéw i
obejmowanie ochrong
zakupionych gruntow

(zadanie 1.2.1) i skutecznego
zarzadzania ochrong torfowisk
przez RDOS

nie generuje dodatkowych
kosztéw. Koszty beda
zwigzane zapewnieniem
dodatkowych zasobow w
RDOS na realizacje zadania,
tzn. zatrudnienie
specjalistéw ds. ochrony
torfowisk i administracyjnej
obstugi zakupu gruntéw.
taczny koszt to okoto 3 min
PLN rocznie

opracowane w
ramach obowigzkéw
GDOS. Sfinansowanie
nowych obowigzkéw
RDOS z funduszy
unijnych lub z
budzetu panstwa
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1.2.1. wykupy najcenniejszych od 2026 — rozpoczecie Zabezpieczenie Docelowo ochrong bierng RDOS, Wykupy realizowane

torfowisk przez RDOS narzecz  wykupdw przez RDOS najcenniejszych torfowisk na powinno by¢ objete min. NFOSIGW przez organizacje —

Skarbu Panstwa na cele
ochrony przyrody, w tym
docelowej ochrony biernej (w
pierwszej kolejnosci na
obszarach Natura 2000, gdzie z
réznorodnych wzgledow
zapewnienie ochrony siedlisk
jest utrudnione lub
niemozliwe, oraz gdzie poprzez
wykup wzglednie niewielkich
dziatek mozna zapewnic
dziatania na duzym, spéjnym
przestrzennie obszarze)

Dalej w trybie ciggtym

potrzeby restytucji
przyrodniczej i ochrony biernej

10% powierzchni torfowisk
(tj. 150 tys. ha)!, moga to
by¢ najcenniejsze
torfowiska zachowane w
stanie bagiennym oraz
ponownie nawodnione
torfowiska (zadania 1.2.J,
1.7.F, 1.7.H, 1.7.1). W tym
zadaniu uwzgledniono koszt
wykupu przez RDOS okoto
10 tys. ha torfowisk, z
przeznaczeniem do
ochrony biernej; taczny
koszt: okoto 330 min PLN —
wyjasnienie obliczen
dotyczacych kosztow
wykupu gruntéw f

ze srodkéw wtasnych
organizacji. Wykupy
realizowane przez
RDOS -z budzetu
panstwa.
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wiodaca

Potencjalne Zrédta
finasowania

1.2.J. wykupy torfowisk przez
organizacje pozarzgdowe na
cele restytucji przyrodniczej i
docelowej ochrony biernej

od 2026 — rozpoczecie
wykupow

Dalej w trybie ciggtym

Zabezpieczenie
najcenniejszych torfowisk na
potrzeby restytucji
przyrodniczej i ochrony
biernej, restytucja
przyrodnicza torfowisk
odwodnionych. Wzrost
retencji wody na poziomie ok.
2000 m3ha’, ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych na
poziomie 16,8 t ekw. CO; ha
Yrok, przy zatozeniu, ze okoto
10 tys. ha zostanie ponownie
nawodnionych do 2030 roku—
korzys$ci mozna wycenic¢ na
okoto 190 min PLN
(objasnienie wyliczen jak dla
zadania 1.7.F)

Docelowo ochrong bierng -
powinno by¢ objete min.
150 tys. ha torfowisk, a
ponownie nawodnione
okoto 300 tys. ha torfowisk.
W tym zadaniu
uwzgledniono koszt
wykupu przez okoto 20 tys.
ha torfowisk, z
przeznaczeniem do
ochrony biernej (po
ponownym nawodnieniu
jesli byto potrzebne); tagczny
koszt wykupu: okoto 660
min PLN (obliczony jak dla
zadania 1.2.1), koszt
ponownego nawodnienia:
okoto 10 min PLN

Wykupy realizowane
przez organizacje —
ze srodkéw wtasnych
organizacji,
projektdw w ramach
funduszu LIFE i
innych funduszy
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1.2.K. szkolenia warsztatowe 2026— szkolenia Stosowanie metod ochrony okoto 100 tys. PLN Beneficjent Projekt np. Horyzont

dla pracownikéw organdw przeprowadzone torfowisk opartych na projektu Europa, fundusz LIFE

ochrony przyrody na temat
priorytetyzacji celow i zasady
minimalnego niezbednego
poziomu interwencji w
ochronie przyrody oraz
planowania ochrony torfowisk
w obszarach Natura 2000 (w
tym zastosowania i
zapisywania ochrony biernej i
czynnej, stosownie do potrzeb
ekologicznych); z
uwzglednieniem mozliwosci i
ograniczen wykorzystania
metodyk monitoringu GIOS
przy planowaniu ochrony i
monitoringu obszardéw Natura
2000

aktualnej wiedzy naukowej —w
efekcie obnizenie kosztéw
zwigzanych z realizacjg
ochrony czynnej
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1.3.A. wypracowanie i 2023 — metodyka Unikniecie realizacji zbednych i  Koszt opracowania GDOS, GIOS,  Metodyka—w

wdrozenie metodyki opracowana szkodliwych zabiegéw metodyki: okoto 20 tys. RDOS ramach obowigzkéw

adaptatywnego zarzadzania
ochrong torfowisk w ramach
PZO (uzaleznienie wykonania
zabiegdw od potrzeb na
podstawie biezgcego
monitoringu)

od 2024 — w trybie
ciggtym aktualizacja PZO
i realizacja ochrony

ochronnych

PLN. Aktualizacja/
przygotowanie PZO (425
obszarow Natura 2000 z
siedliskami
torfowiskowymi): okoto 20
min PLN. Prowadzenie
monitoringu siedlisk i
wdrazanie opartych na
wynikach monitoringu
zadan ochronnych: okoto
150 mIn PLN rocznie

GDOS/GIOS, jako
ustuga zewnetrzna
lub w ramach
projektu np. projekt
zintegrowany LIFE.
Uzupetnianie PZO i
realizacja $Srodkow
ochronnych
finansowane ze
$rodkdw unijnych
oraz z budzetu
panstwa

1.3.B. upowszechnienie
powtdérnego nawadniania
torfowisk jako dziatania
ochronnego w PZ0O

2026 — materiaty
opracowane i warsztaty
przeprowadzone

Umozliwienie realizacji
restytucji przyrodniczej
torfowisk na obszarach Natura
2000 — nie chodzi tylko o
nawadnianie ptatow siedlisk
przyrodniczych i siedlisk
gatunkow Natura 2000, a
czesto poprawe retencji wody
w skali catego krajobrazu, by
mogty w nim prawidtowo
funkcjonowac chronione
siedliska i gatunki

okoto 50 tys. PLN Beneficjent

projektu

Projekt np. Horyzont
Europa LIFE,
NFOSIGW

88



Zadanie Harmonogram Przewidywane korzysci Szacunkowy koszt Instytucja Potencjalne Zrédta
wdrazania wiodaca finasowania

1.3.C. wytyczne i szkoleniadla 2026 — materiaty Poprawa zarzadzania ochrong  okoto 100 tys. PLN Beneficjent Projekt np. Horyzont

pracownikéw organdw opracowane i warsztaty  przyrody torfowisk na projektu Europa, LIFE

ochrony przyrody i przeprowadzone obszarach Natura 2000

wykonawcéw PZO odnosnie

sposobow adaptatywnego

zarzadzania ochrong przyrody

1.4.A. prawne ograniczenia / 2025 — przepisy Doprowadzenie do Opracowanie przepisow nie  Minister Opracowanie

regulacje zmierzajgce do opracowane ograniczenia utraty torfowisk,  generuje dodatkowych wiasciwy ds.  przepiséw ramach

zaprzestania/ograniczenia 2026 - zapisy ograniczenia emisji CO; kosztéw. Redukcja Srodowiska obowigzkdéw

wydobycia torfu do 2040 roku

wprowadzone w
odpowiednich aktach
prawnych

Dalej —obowigzujgce

zwigzanych z wydobyciem
torfu (korzy$é z uniknietych
emisji CO; ex situ 0szacowano
na 498 min PLN — sposéb
wyliczenia™). Doprowadzenie
do petnego raportowania
wszystkich koncesji na
wydobycie torfu (rowniez
koncesji wydawanych obecnie
przez starostow)
umozliwiajgce centralng
kontrole nad skalg wydobycia
torfu w Polsce

wydobycia torfu niesie
koszty ptyngce z utraty
przychodow ze sprzedazy
torfu —ich wysokos¢
oszacowano na 78 min PLN
— sposdb wyliczenial

we
wspofpracy z
Ministerstwe
m ds.
Rolnictwa

Ministerstwa,
Koszty redukcji
wydobycia poniosg
podmioty
wydobywajace torf
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1.4.B. wprowadzenie systemu 2024 — opracowanie Zmniejszenie popytu na Koszty opracowania Minister Projekt w ramach

certyfikowania metodyki certyfikacji podtoza ogrodnicze oparte na  certyfikacji: okoto 100 tys. wiasciwy ds.  wspdtpracy

wprowadzanych na rynek 2026 — wdrozenie torfie; zmniejszenie wydobycia  PLN; koszty wdrozenia: Rolnictwa miedzynarodowej

produktow i ustug, ktére fikacii na zasadzie torfu i zwigzanych z nim emisji ~ okoto 500 tys. PLN np. Horyzont Europa

zostaty wytworzone z uzyciem zerty ad) L COa.

! ) obrowolnosci

podtozy ogrodniczych (np.

warzywa, grzyby, rosliny

doniczkowe, sadzonki drzew,

ustugi ogrodnicze i z zakresu

architektury krajobrazu) pod

katem zawartosci torfu w tych

podtozach

1.4.C. zobowigzanie do 2026 — zapisy Zwiekszenie zainteresowania Opracowanie przepisow nie  Minister W ramach

podawania petnego sktadu wprowadzone w podtozami kompostowymi; generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkéw

podtozy ogrodniczych przy
sprzedazy tych podtozy
(réwniez przez Internet)

odpowiednich aktach
prawnych

Dalej —obowigzujgce

zmniejszenie wydobycia torfu

kosztow

Srodowiska

Ministerstwa

1.4.D. monitorowanie obrotu
torfem — wprowadzenie
obowigzku uzyskania zgody
ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa na wprowadzenie
torfu do obrotu (obecnie torf
jest zwolniony z tego wymogu)

2026 — zapisy
wprowadzone w
odpowiednich aktach
prawnych

Dalej —obowigzujgce

Zapewnienie, ze torf
znajdujacy sie w handlu
pochodzi z legalnego
wydobycia, kontrola skali
wykorzystania

Opracowanie przepisow nie
generuje dodatkowych
kosztow

Minister

wiasciwy ds.

Rolnictwa

W ramach
obowigzkéw
Ministerstwa
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1.4.E. organizacja certyfikacji 2026 — wskazana Umozliwienie realizacji zadania  Koszt zatrudnienia, Minister Budzet panstwa

dla produktow jednostka certyfikujaca 1.4.B inspektor ds. certyfikacji, wiasciwy ds.

wyprodukowanych na okoto 100 tys. PLN rocznie Rolnictwa

podtozach ogrodniczych bez

torfu

1.4.F. podniesienie opfaty 2025 — kwota optaty Przestawianie sie producentéw Zadanie nie generuje Minister -

eksploatacyjnej za wydobycie podniesiona podtozy ogrodniczych na kosztéw wiasciwy ds.

torfu, by uwzglednic¢ w cenie
tego surowca koszty
srodowiskowe jego wydobycia
i zwiekszy¢ relatywna
optacalnosé podtozy
beztorfowych, np.
kompostowych

podfoza beztorfowe,
ograniczenie emisji CO;
zwigzanych z wydobyciem
torfu. Podniesienie optaty do
20 PLN za m? torfu (w roku
2021 oplata wynosi 1,43 PLN
za m? torfu). Zysk dla budzetu
panstwa, wynikajacy z
podniesienia optfaty: okoto 20
min PLN rocznie, malejacy
wraz ze stopniowym
ograniczaniem wydobycia
torfu

Srodowiska
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1.4.G. wprowadzenie optaty za 2025 — optata Optata za wprowadzenie torfu ~ Wprowadzenie optaty nie Minister -
wprowadzanie torfu do obrotu  wprowadzona do obrotu obowigzujgca generuje kosztéw wiasciwy ds.

importeréw torfu, w wysokosci Srodowiska

takiej samej jak optata

eksploatacyjna za wydobycie

torfu w Polsce. Zysk dla

budzetu panstwa wynikajacy z

wprowadzenia optaty: okoto 4

min PLN rocznie, malejacy

wraz ze stopniowym

ograniczaniem importu torfu
1.4.H. przeprowadzenie 2026 — kampania Ograniczenie popytu na torf i 300 tys. PLN GDOSiIUNG  NFOSIiGW

kampanii edukacyjnej przeprowadzona
(skierowanej do rolnikéw,
ogrodnikow, dziatkowcéw ale
takze dla ogdtu spoteczenstwa)
dotyczacej negatywnego
wptywu wydobycia torfu na
Srodowisko i promujacej
stosowanie podtozy
ogrodniczych bez torfu, w tym
pokazowe gospodarstwo
produkujgce kompost z turzyc
z tgk bagiennych (moze by¢ we
wspotpracy z zadaniem 1.7.J)

w efekcie zmniejszenie
wydobycia
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1.4.1. otworzenie konkursu (w 2023 — konkurs otwarty ~ Rozpoczecie produkcji podtozy  okoto 5 min PLN NCBR, Budzet panstwa lub

NCER lub NFO$iWG) na 2027 — projekty ogrod.niczych W oparciu o NFO§i§W w ramach

projekty wdrozeniowe Jrealizowane paludikulturowg uprawe (Wydziat wspotpracy

wspierajgce produkcje torfowcow Ekspertyz i miedzynarodowej,

torfowcdw na obszarach po Prac np. Horyzont Europa

eksploatacji torfu Badawczych)

1.4.). otworzenie konkursu (w 2023 — konkurs otwarty ~ Wypracowanie i udoskonalenie okoto 5 min PLN NCBR, Budzet panstwa lub

NCBR lub NFOSIWG) na . metod produkcji podtozy NFOSIGW w ramach

i . 2027 — projekty . ) .

projekty wdrozeniowe Jrealizowane kompostowych, w tym z roslin (Wydziat wspotpracy

wspierajgce produkcje i pozyskanych w ramach Ekspertyz i miedzynarodowej,

wykorzystanie kompostu w paludikultury (np. turzyc) Prac np. Horyzont Europa

ogrodnictwie Badawczych)
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1.5.A. realne egzekwowaniew W trybie ciggtym Ograniczenie emisji gazéw Prowadzenie kontroli Minister Budzet panstwa
rolnictwie normy GAEC (DKR2) cieplarnianych. W przypadku odnosnie przestrzegania wiasciwy ds.
— zakaz przeksztatcenia (z samego zaniechania orki (bez normy DKR moze Rolnictwa
wyjatkiem przywracania ponownego nawadniania) ok. generowac dodatkowe
warunkow bagiennych) i 8,2 t ekw. CO; halrok™ (2286  koszty: np. zatrudnienie
zaorywania torfowisk, PLN ha). Unikniecie kosztéw dodatkowych specjalistow,
uzupetnionej o obowigzek nienaleznych doptat — w okoto 100-200 tys. PLN
wytgczenia z uprawy gruntow przypadku naruszenia normy rocznie. Wyfaczenie z
ornych na torfowiskach egzekwowany powinien by¢ uprawy gruntow ornych na
zwrot catej ptatnosci do gruntu  torfowiskach moze
ktérego to dotyczy plus karaza  generowac koszty
nieprawidtowe zadeklarowanie wynikajace z przestawienia
sposobu uzytkowania —
powierzchnia gruntéw
ornych na torfowiskach
(tacznie na glebach
murszowych, mutowo-
torfowych i torfowych)
wynosi obecnie okoto 180
tys. ha
1.6.A. wprowadzenie 2025 — przepisy Unikniete emisje gazow Wprowadzenie przepiséw Minister W ramach
ustawowego zakazu prac wprowadzone cieplarnianych nie generuje dodatkowych  witasciwy ds.  obowigzkdw

odwodnieniowych na
torfowiskach

Dalej — obowigzujgce

kosztow Srodowiska

Ministerstwa
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1.6.B. zobowigzanie spétek 2025 — przepisy Inna niz dotychczas Wprowadzenie przepiséw Minister W ramach

wodnych do wykonywania wprowadzone dystrybucja srodkéw spotek nie generuje dodatkowych  witasciwy ds.  obowigzkéw

retencji wody i zapobiegania
odwodnieniom

Dalej — obowigzujace

wodnych — wiekszy nacisk na
wykonywanie retencji i
zapobieganie odwodnieniom
niz melioracji odwadniajgcych

kosztéw

Srodowiska

Ministerstwa

1.6.C. wprowadzenie zakazu
zabudowy na torfowiskach

2024 — przepisy
wprowadzone

Dalej — obowigzujgce

Zapobieganie osuszaniu
torfowisk celem
przeksztatcenia ich w tereny
pod zabudowe

Wprowadzenie przepiséw
nie generuje dodatkowych
kosztow

Minister

wiasciwy ds.

Srodowiska

W ramach
obowigzkdéw
Ministerstwa

1.6.D. przeprowadzenie
szkolen dla osrodkow
doradztwa rolniczego
odnosnie klimatycznych i
przyrodniczych skutkéow
gospodarowania na
torfowiskach

2026 — materiaty
opracowane i warsztaty
przeprowadzone

Przekazanie wiedzy jako
podstawa egzekwowania
nowych przepiséw o ochronie
torfowisk i upowszechniania
instrumentow

okoto 100 tys. PLN

Beneficjent
projektu

Projekt np. Horyzont
Europa, LIFE
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1.7.A. wdrozenie ekoschematu 2022 — wdrozenie w Wzrost retencji wody na Zmiana zapisow nie Minister Europejski Fundusz

w WPR , Retencjonowanie WPR poziomie ok. 1000 m3ha’, generuje dodatkowych wtasciwy ds.  Rolniczy Gwarangji

wody na trwatych uzytkach ograniczenie emisji gazow kosztéw. Koszty wdrazania Rolnictwa

zielonych” obowigzujgcego na
terenie catego kraju, tez poza
obszarami chronionymi — zeby
wspierat dfugookresowe,
zgodne z naturalnymi
procesami hydrologicznymi,
zalewanie obszaru (zadanie
wspolne z zadaniem 2.4.A)

Dalej — dostepne do
realizacji w ramach WPR

cieplarnianych na poziomie
9,94 t ekw. CO; ha*trok™ co
mozna wycenic¢ na okofo 1,5
mld PLN rocznie - objasnienie
wyliczen'. Zaktadajgc ze
zaplanowane dziatania
przyniosg petny efekt po kilu
latach obowigzywania

ekoschematu, przyjeto ze ww.

korzysci bede uzyskiwane
przez pie¢ ostatnich lat
obowigzywania Strategii, co
daje taczng korzysé rzedu 7,5
mid PLN

zmienionych zapisow
bytyby wyzsze niz
dotychczasowe koszty
wdrazania tego
ekoschematu ze wzgledu
na wiekszy obszar objety
wsparciem (tj. ok 1,1 min
ha, w tym torfowiska okoto
300 tys. ha). Koszt doptat
dla torfowisk: okoto 75 min
PLN rocznie. Po stronie
kosztéw uwzgledni¢ mozna
tez koszty ponoszone przez
rolnikow: utracony
przychdd z rolnictwa
odwodnieniowego (ok. 317
min PLN rocznie) oraz koszt
ponownego nawodnienia
(ok. 300 mIn PLN)
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1.7.B. wprowadzenie w WPR 2022 — wprowadzenie Umozliwienie Zmiana zapisow nie Minister Europejski Fundusz

ekoschematu ,,Paludikultura” na matg skale jako rozpowszechnienia generuje dodatkowych wiasciwy ds.  Rolniczy Gwarancji
projekt pilotazowy paludikultury jako uzytkowania  kosztéw. Koszty Rolnictwa

2026 — wypracowanie
ekoschematu

2027 — uwzglednienie w
nowym WPR

Dalej — dostepne do
realizacji w ramach WPR

chronigcego zasoby wegla w
torfie.

Redukcje emisji oszacowano
na 18,9 t ekw. CO; harok™co
mozna wycenic¢ na okoto 1,05
mld PLN rocznie; wzrost
retencji wody na poziomie ok.
2000 m3hat,wyceniono na 960
min PLN rocznie — objasnienie
wyliczen v Przy zatozeniu
realizacji ekoschematu na
kwalifikujgcych sie do niego
torfowiskach przez 5 lat
obowigzywania PROW (2028-
2032) korzysci na poziomie 10
mid PLN

wprowadzenia
ekoschematu na
powierzchni okoto 200 tys.
ha to okoto 200 min PLN
rocznie. Po stronie kosztéw
uwzgledni¢ mozna tez
koszty ponoszone przez
rolnikow: utracony
przychdd z rolnictwa
odwodnieniowego (ok. 423
min PLN rocznie) oraz koszt
ponownego nawodnienia
(ok. 200 mIn PLN). Przyjeto
petng realizacje
ekoschematu przez 5 lat

1.7.C. regulacje prawne
dotyczgce mechanizméw
offsetu emisji gazow
cieplarnianych, uwzgledniajgce
ponowne nawadnianie
torfowisk

2024 — wypracowanie
metodyki i sposobdéw
realizacji offsetu
2026— wprowadzenie
zapisow w
odpowiednich aktach
prawnych

Dalej — obowigzujace

Promocja i wsparcie
ponownego nawadniania
torfowisk przez prywatne i
panstwowe firmy w ramach
kompensowania emisji CO;

Beneficjent
projektu
(opracowani
e), Minister
wiasciwy ds.
Klimatu i
Srodowiska
(regulacje
prawne)

Koszt opracowania
programu offsetu: okoto
200 tys. PLN

Projekt w ramach
wspotpracy
miedzynarodowe]
np. Horyzont Europa
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1.7.D. zapewnienie petnego W trybie ciggtym Poprawne raportowanie emisji  Prawidtowe przygotowanie = Minister W ramach

raportowania przez Polske do jest warunkiem dla i tak przygotowywanych wiasciwy ds.  obowigzkow

UNFCCC emisji gazow
cieplarnianych z uzytkowania
osuszonych torfowisk oraz
redukcji emisji wskutek
ponownego nawadniania

umozliwienia raportowania
redukcji emisji w wyniku
ponownego nawadniania
torfowisk

raportow nie generuje
dodatkowych kosztow

Srodowiska

Ministerstwa

1.7.E. stworzenie systemu
certyfikacji offsetu emisji
gazoéw cieplarnianych poprzez
nawadnianie torfowisk

2026 — wdrozenie
pilotazowych projektow
offsetu i objecie ich
monitoringiem

2028 — rekomendacje
dotyczace certyfikacji
offsetu

Pilotowe projekty ponownego
nawadniania torfowisk jako
offset emisji CO, firm
panstwowych;
rozpropagowanie systemu

Koszt przygotowania
projektow offsetu i ich
monitorowania okoto 500
tys. PLN

Beneficjent
projektu

Projekt np. Horyzont
Europa, LIFE
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1.7.F. przeznaczenie torfowisk ~ od 2023 — Zaniechanie dopfat rolnych do  Koszt utraconych KOWR, Budzet panstwa i

bedacych wtasnoscig Skarbu wypowiadanie dzierzaw  uzytkowania torfowisk przychodéw z dzierzaw: dla ~ GDOS, fundusze unijne, np.

Panstwa (administrowanych przez KOWR na objetych tym zadaniem: 250 50 tys. ha to okoto 75 min NFOSIGW Program Fundusze

przez KOWR) do ponownego
nawodnienia i
przeprowadzenie
wielkoskalowych projektéow
restytucji na tych gruntach

obszarach wybranych
jako kluczowe dla
ponownego
nawodnienia, nie
wyprzedawanie/ nie
wydzierzawianie nowych
gruntéw na
torfowiskach

2026 — ponowne
nawodnienie na
pilotazowych obszarach

Dalej w trybie ciggtym
przeznaczanie kolejnych
obszarow do
nawodnienia

2030 — co najmniej 50
tys. ha torfowisk
nalezacych do KOWR
zostato ponownie
nawodnionych

min PLN.V"

Wozrost retencji wody na
poziomie ok. 2000 m3ha’,
ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych na poziomie
16,8 t ekw. CO; hatrok?, co
mozna wycenic¢ na korzysé
rzedu 474 min PLN rocznie —
objasnienie wyliczen
Zaktadajgc stopniowe
nawadnianie, zatozono ze
petna realizacja zadania
nastgpi w 2030 roku, wiec
taczng korzys¢ wyceniono dla
dwdch lat, i wynosi ona 948
min PLN.

PLN rocznie, przez okoto 5
lat — wyjasnienie obliczer .
Koszt realizacji projektéw
restytucji, ponownego
nawodnienia torfowisk dla
50 tys. ha to okoto 50 min
PLN. Po stronie kosztow
uwzgledni¢ mozna tez
koszty ponoszone przez
rolnikow: utracony
przychdd z rolnictwa
odwodnieniowego (ok. 100
min PLN rocznie)

Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko
(FENIKS)
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1.7.G. wydzielenie w KOWR 2025 —rozpoczecie Umozliwienie konsolidacji Organizacja pracy funduszu  Minister Budzet panstwa i
funduszu ds. niebiesko-zielonej funkcjonowania gruntow i wdrozenia moze generowac koszt wiasciwy ds.  fundusze unijne
infrastruktury oraz mitygacji funduszu wielkoskalowych projektow okoto 200 tys. PLN rocznie Rolnictwa
zmian klimatu i adaptacji w : L nawadniania torfowisk,
Dalej w trybie ciggtym . ) o
sektorze rolnym, dazacych do zrownowazenia
koordynujgcego konsolidacje emisji z innych Zrodet
gruntéw na osuszonych rolniczych poprzez redukcje
torfowiskach, finansujgcego emisji na nawadnianych
projekty ponownego torfowiskach
nawadniania i wielkoskalowej
restytucji torfowisk
1.7 H. wykupy torfowisk 0Od 2025, dalej w trybie  Wazrost retencji wody na taczny koszt wykupu 50 tys.  NFOSIGW Budzet panstwa i

przeznaczonych do trwatego
nawodnienia przez KOWR na
rzecz Skarbu Panstwa (w
pierwszej kolejnosci na
obszarach Natura 2000, gdzie
znaczna cze$¢ dziatek nalezy
obecnie do KOWR, oraz gdzie
poprzez wykup wzglednie
niewielkich dziatek mozna
zapewnic¢ dziatania na duzym,
spodjnym przestrzennie
obszarze) i przeprowadzenie
wielkoskalowych projektow
restytucji na tych gruntach

ciggtym

2030 - co najmniej 50
tys. ha torfowisk zostato
wykupionych na cele
ponownego
nawodnienia i ponownie
nawodnionych

poziomie ok. 2000 m3ha?,
ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych na poziomie
16,8 t ekw. CO; ha'rok™, co
mozna wycenic¢ na korzysé
rzedu 474 min PLN rocznie
(objasnienie wyliczen jak dla
zadania 1.7.F). Zaktadajac
stopniowe nawadnianie,
zatozono ze petna realizacja

zadania nastgpi w 2030 roku,
wiec fgczng korzy$é wyceniono

dla dwdch lat, i wynosi ona
948 min PLN

ha to okoto 1,65 mld PLN
(obliczony jak dla zadania
1.2.1). Koszt ponownego
nawodnienia: dla 50 tys. ha
to okoto 50 mIn PLN

fundusze unijne, np.
Program Fundusze
Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko
(FENIKS)
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1.7.1. upowszechnienie 2028 — pierwsze Wykorzystanie mozliwosci Wykupienie gruntéw — 33 Organizacja Firmy prywatne,
wykupdw gruntow i restytuc;i projekty offsetowe finansowania projektow tys. PLN ha, nawodnienie pozytku fundusze unijne
torfowisk jako mechanizmu zrealizowane ponownego nawodnienia —5000 PLN ha™. Przyjmujgc  publicznego
offsetovyania emisji ga?zo'w Dalej w trybie ciggtym przez firmy prywatne i osoﬂby kor1'ste'rwatyw'nie 'redukcje we ’
cieplarnianych przez firmy fizyczne w ramach redukgji emisji na poziomie 10t CO,  wspodtpracy z

$ladu weglowego. Areat ekw. hat rok™ oraz 30-letni  instytucjg

ponownie nawodnionych okres naliczania, uzyskuje naukowa

torfowisk w wyniku sie cene offsetu 1 tony CO;

offsetowania emisji zalezy od na poziomie 127 PLN, czyli

zainteresowania firm. 45% aktualnej ceny

Ponowne nawodnienie ok. 7 rynkowej tony CO; na

tys. ha torfowisk pozwolitoby europejskim rynku emisji.

w okresie 30-letnim Przyjmujac przyktadowo, ze

skompensowac 1% rocznej firmy z sektora non-ETS

emisji firm spoza sektora ETS dobrowolnie kompensujg

(dla 2019 r.). Datoby to $rednie 1% swoich emisji (czyli na

zyski z redukcji emisji i retencji  rok 2019 2,09 Mt CO,

wody w okresie 2028-32 na ekw.), uzyskuje sie koszt

poziomie 200 min PLN * rzedu 264,7 min PLN i

ponowne nawodnienie ok.
7 tys. ha torfowisk.

1.7.J. promocja metod 2026 — materiaty Upowszechnienie i wsparcie okoto 300 tys. PLN GDOSiIUNG  NFOSIGW

paludikultury wsréd rolnikow,
pokazowe gospodarstwo
paludikulturowe

edukacyjne opracowane
i szkolenia
przeprowadzone

Dalej — wsparcie
edukacyjne dostepne w
trybie ciggtym

dla wdrazania paludikultury w
celu redukcji emisji
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1.7.K. promocja produktéw z 2026 — materiaty Wyksztatcenie rynku zbytu dla  okoto 100 tys. PLN GDOS, NFOSIGW

patki i trzciny wsrod ogodtu edukacyjne opracowane  produktéw paludikultury Ministerstwo

spoteczenstwa i szkolenia wtasciwe ds.
przeprowadzone Rolnictwa

Dalej — wsparcie
edukacyjne dostepne w
trybie ciggtym

1.7.L. promocja offsetu emisji

2026 — materiaty

Wzmocnienie mechanizmu

okoto 50 tys. PLN

Beneficjent

Projekt np. Horyzont

gazoéw cieplarnianych przez edukacyjne opracowane  finansowania restytucji projektu Europa, LIFE
ponowne nawadnianie i szkolenia torfowisk przez sektor biznesu
torfowisk przeprowadzone

Dalej — wsparcie

edukacyjne dostepne w

trybie ciggtym
1.7.M. otworzenie konkursu (w 2023 — konkurs otwarty ~ Wzmocnienie rozwoju okoto 5 min PLN NCBR, Budzet panstwa lub
NCE.BR lub NFO$|WG) na 2027 — projekty paludikultury w Polsce NFOSl.GW w rarnach
projekty wdrozeniowe Jrealizowane (Wydziat wspotpracy
wspierajgce rozwoj technologii Ekspertyz i miedzynarodowej,
z roslin paludikulturowych (np. Prac np. Horyzont Europa
patki i trzciny) Badawczych)
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1.8.A. zobowigzanie do W trybie ciggtym Poprawa ochrony torfowisk w  Zadanie nie generuje Dyrekcja W ramach

uwzgledniania ochrony siedlisk Lasach Panstwowych dodatkowych kosztéw, ew.  Generalna obowigzkéw DG LP

torfowiskowych w planach koszty zmiany instrukcji Lasow

urzadzania lasu — wdrazanie urzadzania lasu i hodowli Panstwowyc

zapisanego w Ustawie o Lasach lasu h

obowigzku zachowania

naturalnych bagien i torfowisk,

rozumianego takze jako

zapobieganie postepujacej

degradacji torfowisk

przeksztatconych

1.8.B. interpretacja lub korekta 2023 — zapisy Poprawa ochrony torfowisk w ~ Zadanie nie generuje Minister W ramach

przepisow i jasne procedury, wprowadzone Lasach Panstwowych dodatkowych kosztéw, ew.  wtasciwy ds.  obowigzkow

umozliwiajgce przeznaczanie . - koszty zmiany instrukc;ji Srodowiska, Ministerstwa i DG LP
) S Dalej — obowigzujgce X . . )

laséw na siedliskach urzadzania lasu i hodowli Dyrekcja

bagiennych (w tym olséw) lasu Generalna

wytgcznie do celéw Laséw

wodochronnych, ochrony Panstwowyc

torfowisk i ochrony h

réznorodnosci biologicznej, tj.
do wyfaczania ich z pozyskania
drewna
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1.8.C. promocja 2025 — materiaty Zapewnienie wtasciwego okoto 100 tys. PLN Dyrekcja W ramach
nietechnicznych, naturalnych edukacyjne opracowane  wykorzystania naturalnych Generalna obowigzkéw DG LP,
metod matej retencji w lasach i szkolenia mokradet w ksztattowaniu Lasow CKPS lub jako ustuga
przeprowadzone retencji, unikniecie Panstwowyc  zewnetrzna
przypadkdw nieswiadomego h
niszczenia torfowisk przy
budowie zbiornikéw
retencyjnych
1.9.A. zapisanie wymogu 2025 — zapisy Efektywna ochrona wszystkich ~ Wprowadzenie zapisow nie  Minister W ramach
uwzglednienia wptywu na wprowadzone w ustawie torfowisk i gleb torfowych generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkéw
torfowiska i zasoby wegla w 00S przed degradacja kosztow Srodowiska Ministerstwa

torfie w 00S wszystkich
inwestycji, ktére podlegajg
00S

Dalej — obowigzujgce

1.9.B. opracowanie metodyki

2024 — metodyka

Umozliwienie realizacji

okoto 50 tys. PLN

Beneficjent

Projekt w ramach

analizy wptywu inwestycji na opracowana zapisow wynikajgcych z projektu wspotpracy

emisje gazow cieplarnianych z zadania 1.9.A miedzynarodowej

torfowisk w 00S np. Horyzont Europa,
NFOSIGW

1.10.A. zmiany prawne na 2026 — przepisy Zapewnienie spdjnej prawnie Wprowadzenie zapiséw nie  Minister W ramach

drodze ustawodawczej uchwalone ochrony torfowisk i gleb generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkéw

zapewniajgce ochrone
torfowisk jako obszaréw
kluczowych dla ochrony
przyrody, mitygacji zmian
klimatu i adaptacji do niej

Dalej — obowigzujgce

torfowych

kosztéw

Srodowiska

Ministerstwa
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1.11.A. wpisanie wiedzy i 2026 — przepisy Osoby, ktére beda najblize; Wprowadzenie zapiséw nie  Minister W ramach
umiejetnosci z zakresu uchwalone konkretnych dziatan generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkow
ponownego nawad‘niania Dalej — obowigzujace dotyczgcych restyjtucji kosztéw Edukgcji i Ministerstwa
osuszonych torfowisk w torfowisk w terenie beda Nauki

podstawach programowych
kwalifikacji dla zawodu rolnik
oraz dla zawodu lesnik
(zadanie komplementarne do
zadania 2.5.A)

kompetentne w zakresie ich
prowadzenia i monitorowania
efektéw

1.11.B. opracowanie
podrecznika dotyczgcego

2024 — opracowanie
gotowe

Dostarczenie materiatéw
edukacyjnych z ktérych mogg

okoto 150 tys. PLN

Uniwersytet
Warszawski,

Projekt finansowany
z budzetu panstwa

nawadniania torfowisk dla korzysta¢ nauczyciele i Szkota lub funduszy
uczniow szkoét wyktadowcy prowadzacy Gtéwna unijnych
specjalistycznych (jak w zajecia o torfowiskach Gospodarstw

zadaniu 1.11.C) a Wiejskiego

1.11.C. promowanie edukacji 2025 — nawadnianie Wyksztatcenie specjalistow, Zagadnienia mogg zostac Minister Wprowadzenie

w zakresie nawadniania torfowisk wtgczone do ktérzy bedg potrzebni do wprowadzone w ramach odpowiedni zmian w programach
torfowisk w technikach programu nauczania przeprowadzenia nawadniania  istniejgcych przedmiotéw, ds. Edukacjii  nauczania—w
rolniczych, lesnych, inzynierii torfowisk na duzg skale np. kosztem ograniczenia Nauki, ramach obowigzkéw
Srodowiska i melioracji oraz na ilosci informacji o Osrodki Ministerstwa,
uczelniach wyzszych na metodach osuszania Doskonalenia szkolenie nauczycieli
kierunkach zwigzanych z torfowisk, konieczne Nauczyciel finansowane ze

inzynierig srodowiska,
gospodarka wodng,
rolnictwem, les$nictwem itp.
(zadanie komplementarne do
zadania 2.5.C)

przeszkolenie nauczycieli —
koszt okoto 0,5 min PLN

Srodkdw unijnych lub
z budzetu panstwa
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2.1.A. baza danych o 2026 — baza Umozliwienie planowania i Baza utworzona w ramach GDOS, Wody W ramach

ekosystemach wodnych udostepniona realizacji dziatart ochronnych zadania 2.1.B, niewielki Polskie obowiazkéw GDOS

dostepna online na ogdlnie
dostepnym portalu (np. w
systemie geoportal)

Dalej — dostepna w
trybie ciggtym

koszt udostepnienia
publicznego w internecie

2.1.B. uzupetnienie oceny

2022 — przygotowanie i

Aktualizacja wiedzy o stanie

ok. 50 mIn PLN

GDOS, Wody

Fundusz LIFE SNAP

stanu ekosysteméw wodnych,  ztozenie projektu LIFE ekosystemdéw wodnych, Polskie
w tym terenowg ocena 2026 - projekt stwor;enle bazy danych do
hydromorfologicznych . zadania 2.1.A
; zrealizowany
uwarunkowan stanu
ekologicznego oraz ocena
potrzeb i mozliwosci
renaturyzacji ciekéw
2.1.C. weryfikacja poboréw 2023 —rozpoczecie Okreslenie skali potrzeb Zalezny od skali Wody Polskie W ramach

wad i innego korzystania z
wad, pod katem czy nie jest
nadmierna z punktu widzenia
ochrony ekosystemoéw
wodnych i od wdéd zaleznych

kontroli

2026 — analiza wptywu
poboréw waéd na stan
ich zasoboéw

dotyczacych regulowania ilosci
pobieranej wody na
okreslonych obszarach

przeprowadzonych kontroli

obowigzkéw Wad
Polskich
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2.2.A. wprowadzenie do 2025 — wprowadzenie Umozliwienie tworzenia Wprowadzenie zapisu nie Ministerstwo W ramach
wprowadzenie do ustawy zapisow bagiennych stref buforowych generuje kosztéw. odpowiedzial obowigzkéw
Prawo Wodne definicji . . (BSB) Ustanowienie strefy rodzi ne za Ministerstwa

i Dalej — obowigzujace :
bagiennych stref buforowych obowigzek gospodarke
(BSB) i jednoczesne uznanie odszkodowawczy dla wodna

BSB za obszary ochronne,
powierzenie Wodom Polskim
zadania tworzenia i
ksztattowania BSB i
umozliwienie wykupu gruntow
na cel BSB przez Wody Polskie

wiascicieli gruntow. Koszty
generuje postulowany
wykup gruntow
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2.2.B. wykup terenéw 2024 —rozpoczecie Obnizenie sptywu azotandw i Dtugosc rzek na obszarach ~ Wody Budzet panstwa i

przyrzecznych przez Wody wykupow fosforandw do rzek i dalej do rolniczych okoto 96 tys. km,  Polskie, fundusze unijne, np.

Polskie i przeznaczenie ich na przybrzeznych waéd Battyku. zaktadajac BSB o szerokoéci  NFOSIGW Program Fundusze

bagienne strefy buforowe
(BSB) (zadanie wspdlne z 2.3.F)

Dalej w trybie ciggtym

Zatozono poprawe jakosci
wody ze $redniego do dobrego
na 25% dtugosci srednich i
matych rzek. Policzono korzysci
wg. deklarowanej w Polsce
sktonnosci do ptacenia za
czystos¢ wody w rzekach,
uzyskujgc wartos¢ 6,43 mld
PLN (wyliczone dla korzysci
odroczonej o 10 lat od
wprowadzenia stref
buforowych) — wyjasnienie
obliczen *. Dodatkowo
wystepujg korzysci w postaci
oczyszczenia wod Battyku, dla
ktérych nie wykonano
monetaryzacji.

okoto 15 metréow po dwu

stronach koryta nad jedng
czwartg dfugosci rzek, do

wykupu okoto 140 tys. ha,
koszt okoto 2,3 mld PLN —
wyliczenie kosztow !

Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko
(FENIKS)
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2.2.C. premie i doptaty dla 2024 — promocja Obnizenie Sredniego tadunku Koszt zalezny od skali GDOS, Fundusze unijne i
rolnikéw za podtrzymywanie wspierania bobréw azotanéw i fosforandéw z programu. Projekt ma mie¢  Ministerstwo  budzet panstwa;
obecnosci bobréow nad ciekami terendw przylegtych Srednio o raczej charakter wtasciwe ds.  mozliwe tez
2025 — wypracowane o Ao ] . . ) ) .
metody oceny 37% i46% (maksymalnie do wizerunkowy (poprawiajgcy  Rolnictwa ﬂnansowan)e w
e e 93% i 99%) oraz retencja wody  odbidr spoteczny bobréw). ramach PRSK
obecnosci bobréw i i
L w obrebie stawu bobrowego, Szacunkowy koszt
wspierajgcych : i : i )
o koryta cieku i glebie (promocja bobréw,
mechanizmow legtych terenow. W racowanie program
finansowych przylegtyc W Wyp Wanie programu,
przypadku gleb torfowych celowy fundusz
2027 — wdrozenie redukcja emisji. Nie wykonano ,bobrowy”): okoto 10 min
systemu nagrod monetaryzacji tych korzysci z PLN
Dalej — funkcjonujace braku danych
2.2.D. promocja bagiennych 2025 — materiaty Budowanie spotecznej okoto 200 tys. PLN GDOS, NFOSIGW
stref buforowych wsréd ogétu  edukacyjne opracowane  akceptacji dla bagiennych stref Ministerstwo
spotfeczenstwa i szkolenia buforowych wtasciwe ds.
przeprowadzone Rolnictwa,
Ministerstwo
wtasciwe ds.
gospodarki
wodnej
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2.3.A. nowelizacja ujecia 2023 — przepisy Umozliwienie dziatan na Wprowadzenie przepiséw Minister W ramach
utrzymania wod, stanowigca wprowadzone zmierzajgcych do poprawy nie generuje kosztow. wiasciwy ds.  obowigzkéw
ze: . o stanu ekologicznego ciekdéw. Koszty ew. dziatarht moga gospodarki Ministerstwa
) , Dalej — obowigzujace ) . . o )
- utrzymanie wéd, gdy to tylko Wprowadzenie przepisow by¢ pokryte z pieniedzy wodnej

mozliwe, na drodze
naturalnych procesow
hydromorfologicznych;

- prace utrzymaniowe
podejmuje sie tylko w
przypadku dobrze
uzasadnionej koniecznosci
korekty naturalnych proceséw;
- utrzymanie wod obejmuje:
wprowadzanie drzew i
krzewow, uzupetnianie zwiréw
i innych osaddw w ciekach,
uzupetnianie naturalnych
elementéw morfologicznych

moze przynie$¢ oszczednosci w
postaci niewydatkowania
srodkow na zbedne
wymagajgce naktadéw prace
utrzymaniowe, jak usuwanie
roslinnosci, czy namutéw

zaoszczedzonych w zwigzku
z niewydatkowaniem
srodkéw na zbedne
wymagajgce naktadéw
prace utrzymaniowe, jak
usuwanie roslinnosci, czy
namutow
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2.3.B. realizacja dziatan W trybie ciggtym Dazenie do spetnienia Koszt realizacji wszystkich Wody Polskie W zakresie
renaturyzacyjnych zgodnie z wymogow wynikajgcych z dziatan zaproponowanych obowigzkéw Waod
Krajowym Programem Ramowej Dyrektywy Wodnej, w KPRWP szacowany jest Polskich,
Renaturyzacji Wod poprawa stanu ekologicznego na 3,5 mld PLN (Biedron finansowanie dziatan
Powierzchniowych (KPRWP), w ekosysteméw wodnych. 2020) ze srodkéw unijnych i
tym przywracanie droznosci Zadanie przyniesie rowniez budzetu panstwa
ciekéw dla ryb i poprawa korzysci w postaci obnizenia
stanu/potencjatu ryzyka powodziowego i
ekologicznego ciekéw retencji wody, a takze, w

dtuzszej perspektywie,

redukcje kosztow zarzadzania

wodami, jednak ze wzgledu na

niebezposrednie przetozenie

dziatan na ww. korzysci

zrezygnowano z wyceny

korzysci dla tego zadania
2.3.C. petne uwzglednienie 2022 — zmiany Zapewnienie realizacji Wprowadzenie Wody Polskie W ramach
KPRWP przy 2. aktualizacji PGW  wprowadzone podczas 2 KPRWPW odpowiednich zapiséw do obowigzkéw Waod
oraz nowych i aktualizacji planéw przygotowywanych Polskich

uszczegotowionych potrzeb
renaturyzacji przy 3. aktualizacji
PGW

2027 — zmiany
wprowadzone podczas 3
aktualizacji planéw

dokumentdéw nie generuje
dodatkowych kosztow
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2.3.D. Aktualizacja PZRP w 2022 —zmiany Zapewnienie realizacji Wprowadzenie Wody Polskie W ramach
kierunku opcji korzystniejszych ~ wprowadzone podczas 1 KPRWPW, poprawa stanu odpowiednich zapiséw do obowigzkéw Waod
Srodowiskowo, unikajgcych aktualizacji planow ekologicznego ekosystemow przygotowywanych Polskich
negatywnego oddziatywania . wodnych. Rezygnacja z dokumentéw nie generuje
na mokradta, a zapewniajgcych 2027 - z;nlany q poszczegdlnych dodatkowych kosztéw
synergie miedzy wprovya z'gne p? czas 2 nieskutecznych dziatan

- ) aktualizacji planéw o S
ograniczeniem ryzyka przyniesie oszczednosci, ktére
powodziowego i renaturyzacja mogg zostac przeniesione na
dolin rzecznych, w tym realizacje dziatan
ograniczenie do minimum renaturalizacyjnych
dziatan ingerujgcych w
funkcjonalng ciggtos¢ rzeki
(zapory, zbiorniki, regulacje
koryta) i promowanie
nietechnicznych sposobdéw
ochrony przeciwpowodziowej
2.3.E. wdrazanie dobrych W trybie ciggtym Poprawa stanu ekologicznego W ramach posiadanych Wody Polskie W ramach
praktyk utrzymywania wod, w ekosystemdéw wodnych, Srodkoéw, przesuniecie obowigzkéw Wad
tym stosowanie oszczednosci na kosztach prac  $rodkow z prac Polskich
samoutrzymania ciekow utrzymaniowych niezgodnych z dobrymi
(utrzymania biernego) praktykami
2.3.F. wykup przez Wody 2024 — rozpoczecie Obszary mogg sie pokrywac z Obszary mogg sie pokrywaé¢ Wody Budzet panstwa i
Polskie terendw przyrzecznych — wykupow obszarami wskazanymi w z obszarami wskazanymiw  Polskie, fundusze unijne, np.
niezbednych do zadaniu 2.2.B —korzysci jak dla  zadaniu 2.2.B — koszty jak NFOSIGW Program Fundusze

przeprowadzania normalnego
przeptywu ponadkorytowego
lub niezbednych do
renaturyzacji rzek (zadanie
wspolne z zadaniem 2.2.B)

Dalej w trybie ciggtym

zadania 2.2.B

dla zadania 2.2.B

Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko
(FENIKS)
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2.3.G. promocja Dobrych W trybie ciggtym Podniesienie zrozumienia i Zadanie nie generuje Wody Polskie W ramach zadan

praktyk w zakresie akceptacji dla dobrych praktyk  dodatkowych kosztow Wéd Polskich

utrzymywania wod i prac utrzymania wod

hydrotechnicznych (Biedron i

in. 2018)

2.3.H. kampania edukacyjna 2026 — kampania Budowanie swiadomosci ustug  Kampania telewizyjna, koszt  Wody Polskie Finansowanie z

skierowana do ogétu
spofeczenistwa o ustugach
ekosystemowych
dostarczanych przez naturalne
rzeki i o korzysciach z
renaturyzacji rzek w tym
kontekscie

przeprowadzona

ekosystemowych
dostarczanych przez naturalne
rzeki, podniesienie
zrozumienia koniecznosci
renaturyzacji rzek, budowanie
akceptacji dla przeptywoéw
ponadkorytowych oraz dla
zmiennosci ksztattu brzegow i
koryta rzeki w wyniku
proceséw erozji i akumulacji

okoto 1 min PLN

funduszy unijnych i
budzetu panstwa
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2.4.A. wdrozenie ekoschematu 2022 — uwzglednieniew  Wozrost retencji wody na Koszty policzone przy opisie  Minister Europejski Fundusz
w WPR , Retencjonowanie WPR poziomie ok. 500 m*ha? (przy ~ zadania 1.7.A — koszt doptat  wtasciwy ds.  Rolniczy Gwarancji
wody na trwatych uzytkach lei — dost q zatozeniu wysokiego poziomu dla nietorfowych obszaréw  Rolnictwa
zielonych” obowigzujgcego na ba efJ "os &pne o wody przez 3 miesigce w roku), zalewowych (okoto 800 tys.
) i . realizacji w ramach WPR ) . :
terenie catego kraju, tez poza co mozna wycenic na zysk ha) w dolinach rzek: okoto
obszarami chronionymi — zeby rzedu 1200 PLN ha™ rok™™. 220 mIn PLN rocznie. Koszt
wspierat dfugookresowe, tacznie 960 min PLN rocznie, a  ponownego nawodnienia -
zgodne z naturalnymi przez 5-letni okres okoto 800 min PLN
procesami hydrologicznymi, obowigzywania PROW 4,8 mld
zalewanie obszaru (zadanie PLN. Objasnienie wyliczer™
wspolne z zadaniem 1.7.A) Zadanie przyniesie rowniez
korzysci w postaci obnizenia
ryzyka powodziowego, jednak
ze wzgledu na niebezposrednie
przetozenie dziatan na catym
obszarze na obnizenie ryzyka
powodziowego zrezygnowano
z wyceny tych korzysci dla tego
zadania
2.4.B. doprecyzowanie 2025 — wprowadzenie Ograniczenie zabudowy na Wprowadzenie przepisu nie  Minister W ramach
przepisdw w zakresie odmowy  przepisow terenach zalewowych iinnych  generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkdw
uzgodnien dla budowli, ktore . - obszarach podmoktych; kosztow gospodarki Ministerstwa
o Dalej — obowigzujgce . . . - '
mogg ulec podtopieniu w Ograniczenie koniecznosci wodne;j

efekcie ochrony lub
renaturyzacji mokradet

wyptat odszkodowan dla
mieszkancéw odtwarzanych
obszaréw zalewowych
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2.4.C. Aktualizacja aPZRP i 2027 — zmiany Zaplanowanie obszaréw na Wprowadzenie przepisu nie  Minister W ramach

szersze zaplanowanie wprowadzone podczas ktérych odtwarzanie terenéw generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkéw

odzyskiwania duzych obszaréow  aktualizacji planéw zalewowych bedzie najbardziej kosztéw gospodarki Ministerstwa

zalewowych poprzez efektywne i najmniej wodnej

odsuwanie watéw kosztowne spotecznie

przeciwpowodziowych, tam

gdzie takie dziatanie jest

najbardziej efektywne i

najmniej konfliktowe z

obiektami infrastruktury

2.4.D. Wykupy terendw i 2028 — rozpoczecie Umozliwienie realizacji Koszty zalezne od skali Wody Polskie  Finansowanie z

obiektéw niezbednych do
wdrozenia opcji korzystniejszych
srodowiskowo w zakresie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym wykupy
terendw zalewowych
przeznaczonych do
odtworzenia, oraz w
uzasadnionych przypadkach
wykupy narazonych na zalew
obiektéw i przesiedlenia
mieszkancow

wykupow

Dalej w trybie ciggtym

wielkoskalowych projektow
odtwarzania terendow
zalewowych (zadanie 2.4.E)

wykupdw i koniecznosci
relokacji mieszkancow.
(Obszary do wykupéw
wyznaczone w ramach
zadania 2.4.C.). Zaktadajac
wykup okoto 100 tys. ha —
koszt okoto 3,3 mld PLN —
wyliczenie kosztéw '. Koszt
relokacji trudny do
oszacowania, zatozono 2
mid PLN

funduszy unijnych i
budzetu panstwa
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2.4.E. odtworzenie terendow 2028 — rozpoczecie Wzrost retencji wody na Koszty obejmujg prace Wody Budzet panstwa i
zalewowych dziatan poziomie ok. 500 m*ha?, co hydrotechniczne (w tym Polskie, fundusze unijne, np.
mozna wycenic na zysk rzedu odcinkowa likwidacje NFOSIGW Program Fundusze

Dalej w trybie ciggtym

1200 PLN ha rok™. Zaktadajac
wykup 100 tys. ha i $rednio 3-
letni okres wystepowania
zalewdw w czasie
obowigzywania strategii,
tacznie korzysé o wartosci 360
min PLN. Objasnienie wyliczen
Korzysci z obnizenie ryzyka
powodziowego wyceniono
jako 6,5 razy wyzsze niz
poniesione koszty (w tym
koszty wykupdw z zadania
2.4.D), na podstawie danych
dla czterech rzek w Europie.
Objasnienie wyliczer ¥

watow), zalezne od
uwarunkowan lokalnych i
skali dziatan. Zatozono 1
mid PLN

Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko
(FENIKS)
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2.4.F. przeprowadzenie 2027 — kampania Wzrost akceptacji spotecznej Kampania telewizyjna, koszt  Beneficjent Projekt w ramach
kampanii edukacyjnej zrealizowana dla renaturyzacji rzek i okoto 1 min PLN projektu wspotpracy
skierowanej do ogotu terenéw zalewowych, miedzynarodowej
spoteczenstwa, dotyczacej budowanie swiadomosci, ze np. Horyzont Europa
znaczenia naturalnych rzek w wylewy waéd rzecznych sg
zapobieganiu powodziom niekiedy korzystne.

(Problemem jest powszechna

w spoteczenstwie, a btedna

Swiadomosc, ze kazdy wylew

wod rzecznych jest co do

zasady zty.)
2.5.A. wpisanie wiedzy i 2026 — przepisy Osoby, ktére bedg najblizej Wprowadzenie zapiséw nie  Minister W ramach
umiejetnosci z zakresu uchwalone konkretnych dziatan generuje dodatkowych wiasciwy ds.  obowigzkdéw
renaturyzacja rzek w . - dotyczacych renaturyzacja rzek  kosztow Edukacjii Ministerstwa

Dalej — obowigzujgce ) i

podstawach programowych w terenie bedg kompetentne Nauki
kwalifikacji dla zawodu rolnik w zakresie ich prowadzenia i
oraz dla zawodu lesnik monitorowania efektéw
(zadanie komplementarne do
zadania 1.11.A)
2.5.B. opracowanie 2024 — opracowanie Dostarczenie materiatow okoto 150 tys. PLN Szkota Projekt finansowany
podrecznika dotyczgcego gotowe edukacyjnych z ktérych moga Gtéwna z budzetu panstwa
renaturyzacji rzek dla uczniow korzysta¢ nauczyciele i Gospodarstw  lub funduszy
szkot specjalistycznych (jak w wyktadowcy prowadzacy a Wiejskiego, unijnych

zadaniu 2.5.C)

zajecia o rzekach

Uniwersytet
Warszawski
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2.5.C. wprowadzenie 2025 — renaturyzacja Wyksztatcenie specjalistow, Zagadnienia mogg zostac Minister Wprowadzenie
obowigzkowej edukacji w rzek wtgczona do ktérzy bedg potrzebni do wprowadzone w ramach odpowiedni zmian w programach
zakresie renaturyzacja rzek w  programu nauczania przeprowadzenia renaturyzacji  istniejgcych przedmiotéw, ds. Edukacjii  nauczania—w
technikach rolniczych, lesnych, rzek na duzg skale np. kosztem ograniczenia Nauki, ramach obowigzkow
inzynierii srodowiska i ilosci informacji o Osrodki Ministerstwa,
melioracji oraz na uczelniach metodach regulacji, Doskonalenia szkolenie nauczycieli
wyzszych na kierunkach konieczne przeszkolenie Nauczycieli finansowane ze
zwigzanych z inzynierig nauczycieli — koszt okoto Srodkdw unijnych lub
srodowiska, gospodarka 500 tys. PLN z budzetu panstwa
wodng, rolnictwem,
le$nictwem itp. (zadanie
komplementarne do zadania
1.11.0)
3.1.A. optata corocznej sktadki W trybie ciggtym Wsparcie funkcjonowania Sktadka Polski do GDOS Finansowane z
cztonkowskiej Polski jako krajowego Sekretariatu Sekretariatu Generalnego budzZetu panstwa
Strony Konwencji Konwencji Ramsarskiej jest na poziomie 40 tys.

CHF = 172 tys. PLN rocznie
2024 — przygotowanie Wsparcie ochrony mokradet Koszty trudne do wyliczenia  NFOSIGW Finansowane z

3.2.A. dedykowane dziatania
dla obszaréw Ramsar w
ramach istniejgcych funduszy
wspierajgcych ochrone
przyrody

Dalej — funkcjonowanie

Ramsar i wszystkich funkcji
ekosystemowych, jakie
realizujg; wdrozenie
Czwartego Planu
Strategicznego Ramsar

na obecnym etapie,
powinny by¢ adekwatne do
potrzeb wskazanych w
zadaniu 3.2.B, zatozono
okoto 10 miIn PLN rocznie

funduszy unijnych iz
budzetu panstwa
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2024 —analiza i plany Wsparcie ochrony mokradet Przygotowanie plandéw — GDOS - Przygotowanie analiz
. o wise use przygotowane Ramsar i wszystkich funkcji okoto 300 tys. PLN, Sekretariat w ramach
3.2.8. anahza.presp ! dla istniejacych ekosystemowych, jakie wdrazanie plandw Ramsar, obowiazkéw GDOS
przygotowanie plandw ~ obszaréw realizuja. Ze wzgledu finansowane z funduszu NFOSIGW lub jako ustuga
ragonalnego g.ospo.darowz?ma 507 liza i ol zréznicowany charakter celowego wspomagajacego zewnetrzna,
(wise use) dla istniejacych i 026 - analiza | plany obszaréw Ramsar i brak ochrone mokradet na wdrazanie
planowanych obszarow wise use przygotowane szczegdtowych danych nie obszarach Ramsar (zadanie finansowane z
Ramsar. celem dla istniejgcych nowych _ , . ; ,
Tl - . obszardw podjeto sie wyceny korzysci 3.2.A) funduszy unijnych iz
zminimalizowania budzetu panstwa
zidentyfikowanych presji Dalej — wdrazanie ww.
planow
3.3.A. zgtoszenie nowych 2026 — obszary przyjete  Wprowadzenie statusu Zgtoszenie obszardw nie GDOS - W ramach
obszardéw na liste Ramsar na liste Ramsar ochrony miedzynarodowej generuje dodatkowych Sekretariat obowigzkéw GDOS
zgodnego z wartoscig kosztow Ramsar
przyrodniczg
3.3.B. przygotowanie 2025 — dokumentacja Utworzenie nowych obszaréw  okoto 100 tys. PLN GDOS - W ramach
dokumentacji do zgtoszenia opracowana Ramsar Sekretariat obowigzkéw GDOS
nowych obszaréw Ramsar Ramsar lub jako ustuga
zewnetrzna

finansowana z
funduszy unijnych
lub budzetu panstwa
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Zadanie Harmonogram Przewidywane korzysci Szacunkowy koszt Instytucja Potencjalne Zrédta
wdrazania wiodaca finasowania
3.4.A. podjecie wspdtpracy 2024 — uzgodnione Wprowadzenie statusu Prowadzenie uzgodnied nie  GDOS — W ramach
transgranicznej w celu propozycje obszaréow ochrony miedzynarodowej generuje dodatkowych Sekretariat obowigzkéw GDOS
wytonienia transgranicznych zgodnego z wartoscia kosztow Ramsar
obszaréw Ramsar przyrodnicza obszaréow
transgranicznych (np. Polesie,
Odra, Puszcza Biatowieska,
Kotlina Orawsko-Nowotarska),
wzmocnienie wspobtpracy
transgranicznej na rzecz ich
ochrony
3.4.B. przygotowanie 2026 — dokumentacja Utworzenie nowych obszaréw  okoto 100 tys. PLN GDOS - W ramach
dokumentacji do zgtoszenia opracowana i obszary transgranicznych Ramsar Sekretariat obowigzkéw GDOS
nowych obszaréw Ramsar zgtoszone do Ramsar Ramsar lub jako ustuga
zewnetrzna

finansowana z
finansowana z
funduszy unijnych
lub budzetu panstwa

" Jesdli przyja¢, ze mokradta mogg w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu niz obszar niepodmokte pozwoli¢ na realizacje celu 10% ochrony $cistej, wynikajgcego z Unijnej
strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, ochrong bierng nalezatoby objg¢ wiekszg powierzchnie torfowisk — okoto 300 tys. ha, w tym: wiekszos¢ torfowisk nielesnych z
roslinnoscig bagienng, olsy, bory i lasy bagienne, a takze ponownie nawodnione torfowiska nielesne we wtasnosci KOWR i wykupione od prywatnych wtascicieli.

i Cena zakupu/sprzedazy uzytkdw rolnych w obrocie prywatnym dla tak stabych zostata podana przez GUS jako $rednio w skali Polski 27 100 PLN za 1 ha, dla tagk dobrych
32922 PLN za 1 ha (aktualizacja na dzien 15.02.2021). taki stabe wg. GUS to grunty zaliczane do klas bonitacyjnych gleb tgk trwatych i pastwisk trwatych: V, VI, czyli m.in. tgki
zbyt mokre lub potozone na glebach bagiennych. tgki dobre wg GUS to grunty zaliczane do klas bonitacyjnych gleb tgk trwatych i pastwisk trwatych: |, II, lll, IV, czyli m.in. tgki
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na terenach zalewowych rzek i na zmeliorowanych torfowiskach. Trudno jest wyznaczy¢ jaka cze$¢ wykupywanych torfowisk bedzie nalezata do V czy VI klasy, zatozono wyzszy
z ww. koszt wykupu — 33 tys. PLN/ha. W przypadku terendw nadrzecznych — wszystkie taki uznano za taki dobre.

it Zatozono, ze roczne wydobycie torfu bedzie wynosito potowe wydobycia z roku 2020 przez co najmniej przez ostatnie lata obowigzywania Strategii (2029-2032). Przyjmujac,
ze w 2020 tgczny koszt emisji ex situ z wydobycia torfu wynidst okoto 333 min PLN (Zatgcznik A8), to korzy$é z redukcji wydobycia o potowe przez 3 lata wynosi: 333 min PLN /2
* 3 Jata =498 min PLN.

v Zatozono, ze roczne wydobycie torfu bedzie wynosito potowe wydobycia z roku 2020 przez co najmniej przez ostatnie lata obowigzywania Strategii (2029-2032). Przychdd ze
sprzedazy torfu w 2020 wynidst ok. 52 min PLN (Zatgcznik A8), zatem koszty ograniczenia wydobycia to 52 min PLN/ 2 * 3 lata = 78 mIn PLN.

¥ Mozliwosci odtworzenia retencji obliczono przyjmujac (1) $Sredni poziom odwodnienia 50 cm oraz (2) porowatos¢ torfu (objetos¢ makroporéw) na poziomie 80%, z czego
wynika utrata retencji wskutek odwodnienia na poziomie 4000 m* hal, a nastepnie zaktadajac (3) 25% efektywnosé przywrdcenia retencji po osuszeniu wskutek kompakgji
torfu, nieréwnego osiadania torfowiska oraz ograniczonych zdolnosci podsigkowych torfu, uzyskujac wartoéé¢ 1000m? ha™. Warto$é retencji policzono za Grygorukiem i in.
(2013) na podstawie kosztdw budowy zbiornikdw retencyjnych roztozonej na 50-letni okres amortyzacji inwestycji (2,12 PLN dla retencji 1 m*® wody na rok), skorygowanego o
wartoé¢ inflacji (wartoé¢ aktualna dla pazdziernika 2021 to 2,40 PLN dla 1 m™ wody), co daje 1000 m3 ha * 2,40 PLN m rok™* = 2400 PLN ha™ rok™.

Ograniczenie emisji w efekcie cze$ciowego ponownego nawodnienia policzono jako 50% odpowiednich wskaznikéw redukcji emisji IPCC (Hiraishiiin. 2014). Wytyczne IPCC
zaktadajg konserwatywne estymacje redukcji emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk, biorgce pod uwage poczgtkowo podwyzszony poziom uwalniania metanu.
Wynoszg one, w zaleznosci od sposobu wczeéniejszego uzytkowania(26,4 t ekw. CO2 ha™ rok® w przypadku gruntéw ornych, 18,2 t ekw. COz ha™* rok™ dla tgk zasobnych w
biogeny (zyznych) gteboko odwodnionych). Zatozono uwzglednienie gruntow ornych i tgk zasobnych w biogeny w proporcjach odpowiadajgcych ich obecnemu areatowi, tj.
61,7 tys. ha gruntéw ornych i 238,3 tys. ha tgk zyznych gteboko odwodnionych, uzyskujac érednig redukcje emisji na poziomie 9,94 t CO, ekw ha™ rok™® (Zatgcznik A8). Wartosé
uniknietych emisji policzono na podstawie ceny pozwolen na emisje na europejskim rynku emisji w pazdzierniku 2021, wynoszgcg 61 euro, czyli 278,77 PLN (kurs euro 4,57
PLN), co daje 9,94 t CO; ekw. ha™ rok** 278,77 PLN t COz ekw.™ =2770,97 PLN ha*rok™®.

I Mozliwoéci odtworzenia retencji obliczono przyjmujac (1) $redni poziom odwodnienia 50 cm oraz (2) porowato$é torfu (objeto$é¢ makroporéw) na poziomie 80%, z czego
wynika utrata retencji wskutek odwodnienia na poziomie 4000 m® ha', a nastepnie zaktadajac (3) 50% efektywnosé przywrdcenia retencji po osuszeniu wskutek kompakgji
torfu, nieréwnego osiadania torfowiska oraz ograniczonych zdolnosci podsigkowych torfu, uzyskujac warto$¢ 1000m? hat. Warto$é retencji policzono za Grygorukiem i in.
(2013) na podstawie kosztéw budowy zbiornikdw retencyjnych roztozonej na 50-letni okres amortyzacji inwestycji (2,12 PLN dla retencji 1 m*® wody na rok), skorygowanego o
warto$¢ inflacji (wartoé¢ aktualna dla pazdziernika 2021 to 2,40 PLN dla 1 m~ wody), co daje 2000 m3 ha™ * 2,40 PLN m™ rok™* = 4800 PLN ha™ rok™.

Scenariusz obejmuje ponowne nawodnienie torfowisk uzytkowanych aktualnie przez rolnictwo odwodnieniowe i przeznaczenie ich na paludikulture. Wytyczne IPCC zaktadajg
konserwatywne estymacje redukcji emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk, biorgce pod uwage poczgtkowo podwyzszony poziom uwalniania metanu. Wynosza
one, w zaleznosci od sposobu wczesniejszego uzytkowania(26,4 t ekw. CO2 hal rok w przypadku gruntéw ornych, 18,2 t ekw. CO2 ha rok® dla tgk zasobnych w biogeny
(zyznych) gteboko odwodnionych). W scenariuszu zatozono uwzglednienie gruntéw ornych i tgk zasobnych w biogeny w proporcjach odpowiadajgcych ich obecnemu areatowi,
tj. 41,1 tys. ha gruntéw ornych i 158,9 tys. ha tgk zyznych gteboko odwodnionych, uzyskujac érednig redukcje emisji na poziomie 18,9 t CO; ha™ rok* (Zatacznik A8). Wartosé
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uniknietych emisji policzono na podstawie ceny pozwolen na emisje na europejskim rynku emisji w pazdzierniku 2021, wynoszacg 61 euro, czyli 278,77 PLN (kurs euro 4,57
PLN), co daje 18.9 t CO; ekw. ha rok** 278,77 PLN t CO; ekw. = 5268,75 PLN ha*rok™?.

Vit Zatozono utrate ptatnosci w wysokosci 1000 PLN ha, réwnej sumie ptatnosci bezpos$rednich, ptatnosci za zazielenienie i ptatnosci dodatkowej (redystrybucyjnej) w 2021 r
oraz zatozono nawodnienie po 10 tys. ha rocznie w latach 2026 — 2030, co daje tgcznie do 2032: 250 tys. hektarolat.

Vit Mozliwosci odtworzenia retencji obliczono przyjmujac (1) $redni poziom odwodnienia 50 cm oraz (2) porowato$¢ torfu (objeto$é makroporéw) na poziomie 80%, z czego
wynika utrata retencji wskutek odwodnienia na poziomie 4000 m® ha'l, a nastepnie zaktadajac (3) 50% efektywno$é przywrdcenia retencji po osuszeniu wskutek kompakgji
torfu, nieréwnego osiadania torfowiska oraz ograniczonych zdolnoéci podsigkowych torfu, uzyskujac warto$¢ 1000m? hat. Warto$é retencji policzono za Grygorukiem i in.
(2013) na podstawie kosztdw budowy zbiornikdw retencyjnych roztozonej na 50-letni okres amortyzacji inwestycji (2,12 PLN dla retencji 1 m3 wody na rok), skorygowanego o
wartoé¢ inflacji (wartoé¢ aktualna dla pazdziernika 2021 to 2,40 PLN dla 1 m~ wody), co daje 2000 m3 ha* * 2,40 PLN m3 rok™* = 4800 PLN ha™ rok™.

Scenariusz obejmuje ponowne nawodnienie torfowisk uzytkowanych aktualnie przez rolnictwo odwodnieniowe. Wytyczne IPCC zaktadajg konserwatywne estymacje redukcji
emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk, biorgce pod uwage poczatkowo podwyzszony poziom uwalniania metanu. Wynoszg one, w zaleznosci od sposobu
wczesniejszego uzytkowania(26,4 t ekw. CO2 ha™ rok* w przypadku gruntdéw ornych, 20,6 t ekw. CO2 ha™ rok™ dla tgk ubogich w biogeny, 18,2 t ekw. CO, ha™ rok™ dla tak
zasobnych w biogeny (zyznych) gteboko odwodnionych i 6,0 t ekw. CO; ha™* rok™ dla tgk zasobnych w biogeny (zyznych) ptytko odwodnionych). W scenariuszu zatozono
uwzglednienie wszystkich typdw odwodnionych siedlisk (gruntéw ornych, tgk ubogich w biogeny, tgk zasobnych w biogeny i laséw) w proporcji odpowiadajgcej ich aktualnemu
areatowi, co daje $rednie redukcje emisji na poziomie 16,8 t CO2 ha™ rok™* (Zatgcznik A8). Warto$¢ uniknietych emisji policzono na podstawie ceny pozwoleri na emisje na
europejskim rynku emisji w pazdzierniku 2021, wynoszacg 61 euro, czyli 278,77 PLN (kurs euro 4,57 PLN), co daje 16,8 t CO; ekw. ha* rok™* 278,77 PLN t CO2 ekw.? =
4683,34 PLN ha'rok™.

* Srednia wysoko$¢ czynszu dzierzawnego dla gruntéw wydzierzawionych przez KOWR w pierwszym pétroczu 2021 r. wyniosta 15,1 dt pszenicy/ha, a cena 1 dt pszenicy
wyniosta w 2021 roku $rednio okoto 100 PLN.

*Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi wyliczenie offsetu wyemitowanego CO2 musi opierac sie na bardziej konserwatywnych zatozeniach niz wyliczenie redukcji emisji —
chodzi bowiem o wykazanie z duzg pewnoscig, ze dana ilos¢ wyemitowanego dwutlenku wegla zostata skompensowana dzieki zapobiezeniu ,przynajmniej takiej samej” ilosci
emisji (Anonymus 2017). Metodg zapewnienia konserwatywnego szacowania jest np. przyjecie dolnego kranca przedziatu ufnosci dla sredniej o okreslonym
prawdopodobienstwie. Z kolei wielkos$¢ przedziatu ufnosci zalezy zaréwno od precyzyjnosci prognozowanych emisji scenariusza bazowego (dalszego odwodnienia), jak i
scenariusza ponownego nawodnienia i moze roznic¢ sie w zaleznosci od projektu. Na potrzeby podawanego w tabeli oszacowania przyjeto ekspercko, ze dla Srednich redukcji
emisji w wyniku ponownego nawodnienia wynoszgcych 17,22 t CO, ekw. ha* rok™, kompensacja (offset) moze dotyczy¢ 10 t CO2 ekw. ha™* rok . Cene offsetu 1 tony emisji
CO; obliczono dzielgc koszty tgczne wykupu 1 hektara osuszonego torfowiska i kosztéw ponownego nawodnienia (tgcznie 38 tys. PLN ha™) przez zatozone redukcje emisji na
poziomie 10 t ha™* rok™* pomnozone przez 30 (czas trwania projektu w latach, zatozony za programem Moorfutures (Anonymus 2017)), co dato 127 PLN za tone CO2. Wielko$¢
emisji z sektora non-ETS przyjeto dla 2019 roku za KOBIZE (2021) jako 209,1 Mt CO2 ekw. Wyliczenie korzysci oparto na monetaryzacji zyskdw z redukcji emisji i odzyskania
retencji wody jak w zadaniu 1.7.F., przyjmujgc $rednio 3-letni okres funkcjonowania ponownie nawodnionych torfowisk w trakcie obowigzywania strategii.
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X Srednig sktonnoéé¢ do ptacenia za poprawe jakosci wody w rzekach przyjeto za Giergicznym i in. (2021) jako 110 PLN na dorostego mieszkarica Polski. Kwote te przyjeto jako
wartos¢ odzyskanej w czystosci wody w przeliczeniu na osobe na rok. Zaktadajgc 10-letni okres potrzebny na oczyszczenie sie wod w wyniku dziatania bagiennych stref
buforowych policzono deklarowany ponoszony koszt w okresie 10-letnim skorygowany o 7% stope porocentowa (rekomendowana stopa procentowa dla projektow
publicznych https://www.pc.gov.au/research/supporting/cost-benefit-discount/cost-benefit-discount.pdf), uzyskujgc 830,43 PLN na osobe. Zaktadajgc, ze bagienne strefy
buforowe powstang na potowie rzek, doprowadzg one do poprawy jakosci wody na % wszystkich rzek, co bedzie odczuwalne przez % dorostej populacji (0.25*31.5
mlIn=7.75mIn). Sumaryczna warto$¢ poprawy jakosci wody w rzekach = 830*7.75=6.43 mld PLN.

Xil 7atozono wzrost poziomu wody glebowej i nad poziomem gruntu réwnowazny zalewowi powierzchniowemu o wysokoéci 50 cm przez 3 miesigce w roku. Warto$¢ retenc;ji
policzono za Grygorukiem i in. (2013) na podstawie kosztéw budowy zbiornikdw retencyjnych roztozonej na 50-letni okres amortyzacji inwestycji (2,12 PLN dla retencji 1 m3
wody na rok), skorygowanego o warto$¢ inflacji (warto$¢ aktualna dla pazdziernika 2021 to 2,40 PLN dla 1 m™ wody), co daje 500 m3 ha* * 2,40 PLN m rok*= 1200 PLN ha™!
rok™.

Xit Obliczono na podstawie zestawienia kosztéw projektéw odtworzenia terenéw zalewowych dla czterech rzek w Europie (Wista, Elbe, Rhine, Scheldt) i zmonetaryzowanych w
tych projektach korzysci dla obnizania ryzyka powodzi (EEA 2017). Obliczono medialng wartos¢ stosunku korzysci do kosztow dla czterech ww. projektow. Wiekszos¢ kosztow
jest ponoszona jednorazowo natomiast korzysci obejmujg tgczne korzysci zsumowane dla dtuzszego okresu niz okres obowigzywania niniejszej strategii, jednak nie dla
wszystkich analizowanych projektow wskazano w EEA (2017) okres, dla ktérego wyliczone zostaty korzysci.
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Tabela 3.2.2. Harmonogram i analiza kosztéw i korzysci programu dziatan Strategii (ciemnym kolorem zielonym zaznaczono w tabeli w ktdrym roku bedzie
realizowana wiekszo$¢ prac w ramach danego zadania, jasnym kolorem zielonym — prace dodatkowe, kontynuacja dziatarh w ramach zadania).

Zadanie

2022

2023

1.1.A
1.1.B.
1.2.A.
1.2.B.
1.2.C.
1.2.D.
1.2.E
1.2.F.
1.2.G.
1.2.H.
1.2.1.
1.2
1.2.K.
1.3.A.
1.3.B.
1.3.C.
1.4.A.
1.4.B.
1.4.C.
1.4.D.
14.E

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

K .
O?ZtY d(.) Koszty do Wyliczone
« «~ Poniesienia . . Koszty Koszty —
o o pokrycia z /wycenione , .
o o przezSkarb . " L . ogdtem Korzysci (min
N N , innych zrédet  korzysci (min
Panstwa (min PLN) PLN) (mlIn PLN) PLN)
(mIn PLN)
- 50,00
- 0,02
21,00 -
330,00 -
- 670,00 190,00
- 0,10
510,00 1010,00
- 0,05
- 0,10
- 78,00 498,00
- 0,60
0,70 -
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Koszty do

L Koszty do Wyliczone
) N L2 3 49 L oy 2 Hd 49 poniesienia pokrycia z /wycenione Ko’szty KO%ZFY_
Zadanie O O © o o © © o & 6 o przezSkarb . ., - ogétem Korzysci (mln
] & & & 8 AR 8 & & . innych Zrédet  korzysci (min
Paristwa (min PLN) PLN) (mIn PLN) PLN)
(min PLN)
1.4.F. - - 50,00
1.4.G. - - 10,00
1.4.H. - 0,30
1.4.1. 1,00 4,00
1.4.. 1,00 4,00
15.A. 2,00 -
1.6.A. - -
1.6.B. - -
1.6.C
1.6.D. - 0,10
1.7.A.(z2.4.A) - 4220,00 7 500,00
1.7.B. - - 331500  10050,00
1.7.C. - 0,20
1.7.D. - -
1.7.E. - 0,50
1.7.F. 200,00 725,00 948,00
1.7.G. 0,60 1,00
1.7.H. 700,00 1000,00 948,00
1.7.1. - 264,70 200,00
1.7.J. - 0,30
1.7.K. - 0,10
1.7.L - 0,05
1.7.M. 1,00 4,00
1.8.A. - -
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Koszty do

S Koszty do Wyliczone
. N 9 3 41 v o 2 28 5 o poniesienia pokrycia z /wycenione KO,SZty KOS,ZFY_
Zadanie O 8 © 6 6 o 6 o 8 8 8 przezSkarb . ., . ogotem Korzysci (min
N & N N N N N ] N & & . innych zrédet  korzysci (min
Paristwa (min PLN) PLN) (mIn PLN) PLN)
(mIn PLN)
1.8.B
1.8.C. - -
1.9.A. - -
1.9.B. - 0,05
1.10.A. - -
1.11.A.(z 2.5.A) - -
1.11.B. 0,15 -
1.11.C. (z2.5.C) 0,20 0,30
Torfowiska razem 1767,65 11 348,47 20 394,00 13 116,12 -7277,88
2.1.A - -
2.1.B. - 50,00
2.1.C. - -
2.2.A - -
2.2.B.(z2.3.F) 1 000,00 1 300,00 6 430,00
2.2.C. 2,00 8,00
2.2.D. - 0,20
2.3.A. - -
2.3.B. 500,00 3 000,00
2.3.C. - -
2.3.D. - -
2.3.E. - -
2.3.F.(z2.2.B) - -
2.3.G. - -
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Koszty do

S Koszty do Wyliczone
. N 9 3 41 v o 2 28 5 o poniesienia pokrycia z /wycenione KO,SZty KOS,ZFY_
Zadanie O 8 © 6 6 o 6 o 8 8 8 przezSkarb . ., . ogotem Korzysci (min
N & N N N N N ] N & & . innych zrédet  korzysci (min
Paristwa (min PLN) PLN) (mIn PLN) PLN)
(mIn PLN)
2.3.H. - 1,00
24.A.(z1.7.A) - 3000,00 6 790,00
2.4.B. - -
2.4.C. - -
2.4.D. 2 000,00 3 300,00
2.4.E. 500,00 500,00 41 310,00
2.4.F. - 1,00
2.5.A.(z1.11.A) - -
2.5.B. 0,15 -
2.5.C.(z1.11.0) 0,20 0,30
B 4002,35 1116050 5453000 15162,85 -39367,15
wodne razem
3.1.A 1,72 -
3.2.A 40,00 40.00
3.2.B.(z3.2.A) 0,30 -
3.3.A - -
3.3.B. - 0,10
3.4.A. - -
3.4.B. - 0,10
R 42,02 40,20 - 82,22 82.22
razem
Ogotem 5812,02 22 549,17 74 924,00 28361,19 -46562,81
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3.3.

Powigzania Strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Czwarty Plan Strategiczny Ramsar na lata 2016-2024 (Ramsar Convention Secretariat 2016)

Cele Czwartego Planu Strategicznego Ramsar oraz odpowiadajgce im zatozenia niniejszej Strategii

zestawiono w tabeli 3.3.1.

Tabela 3.3.1. Cele Czwartego Planu Strategicznego Ramsar na lata 2016-2024 zestawione z

zatozeniami niniejszej Strategii.

Czwarty Plan Strategiczny Ramsar
na lata 2016-2024

Strategia ochrony mokradet w Polsce
na lata 2022-2032

1. Przeciwdziatanie czynnikom powodujgcym
utrate i degradacje mokradet

1.1. Korzysci z mokradet sg uwzglednione w
krajowych/lokalnych strategiach i planach
politycznych dotyczacych kluczowych
sektorow, takich jak woda, energia,
gornictwo, rolnictwo, turystyka, rozwdéj miast,
infrastruktura, przemyst, lesnictwo,
akwakultura, rybotéwstwo na zaréwno
szczeblu krajowym jak i lokalnym.

W Strategii wyceniono korzysci z mokradet i
wskazano, ze ich ochrona jest waznym
elementem w gospodarce wodnej (retencja
wody, redukcja ryzyka powodziowego), w
gospodarce rolnej (ponowne nawadnianie
osuszonych torfowisk celem redukcji emisji,
bagienne strefy buforowe ograniczajgce
eutrofizacje) i w lesnictwie.

1.2. Wykorzystanie wody uwzglednia
potrzeby ekosysteméw mokradtowych, aby
mogty one spetniaé swoje funkcje i Swiadczyc
ustugi w odpowiedniej skali, miedzy innymi
na poziomie dorzecza lub wzdtuz strefy
przybrzeznej.

W Strategii zaplanowano kontrole wielkosci
poboréw wad, celem oceny ich wptywu na
ilos¢ wody dostepnej dla mokradet.
Zaproponowano takze renaturyzacje rzek i
tworzenie bagiennych stref buforowych,
celem poprawy jakosci wody, w tym
przybrzeznych waéd Battyku. Dziatania
planowane sg w duzej skali.

1.3. Sektor publiczny i prywatny
zintensyfikowaty swoje wysitki na rzecz
stosowania wytycznych i dobrych praktyk w
zakresie racjonalnego korzystania z wody i
terenéw podmoktych.

Promocje dobrych praktyk zaproponowano w
gospodarce wodnej, le$nictwie i rolnictwie.
Zaplanowano takze wigczenie firm
prywatnych w realizacje offsetu emisji gazow
cieplarnianych przez powtérne nawadnianie
osuszonych torfowisk.
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1.4. Inwazyjne gatunki obce oraz drogi ich
wprowadzania i rozprzestrzeniania sie sg
identyfikowane i priorytetyzowane,
priorytetowe inwazyjne gatunki obce sg
kontrolowane lub zwalczane,
przygotowywane i wdrazane sg programy
zapobiegania ich wprowadzaniu do
Srodowiska i osiedlaniu sie w nim.

Zwalczania obcych gatunkéw inwazyjnych nie
potraktowano priorytetowo w Strategii.
Zaproponowano w niej jednak weryfikacje
zapiséw PZO dla torfowiskowych obszaréw
Natura 2000, a takze przygotowanie planow
wise use dla obszaréow Ramsar. W ramach
tych dokumentow mozna zaplanowac
dziatania ochronne zwigzane z usuwaniem
obcych gatunkéw inwazyjnych.

2. Skuteczna ochrona i zarzagdzanie siecig
obszaréw Ramsar

2.1. Ekologiczny charakter obszaréw Ramsar
jest utrzymywany lub przywracany poprzez
skuteczne planowanie i zintegrowane
zarzadzanie.

W Strategii zaplanowano analize presji i
przygotowanie oraz wdrozenie planéw
racjonalnego gospodarowania (wise use) dla
istniejacych i planowanych obszaréw Ramsar.

2.2. Nastgpit znaczny wzrost powierzchni,
liczby i tgcznosci ekologicznej obszaréw
chronionych w sieci Ramsar, w szczegdlnosci
niedostatecznie reprezentowanych typow
mokradet!®, w tym w niedostatecznie
reprezentowanych ekoregionach i obszarach
transgranicznych.

Zaplanowano powotanie nowych obszaréw
Ramsar krajowych i transgranicznych. Z
niedostatecznie reprezentowanych typow
mokradet w szczegdlnosci nalezy uwzglednic
torfowiska i podmokte tgki wchodzgce w
sktad systemdw nadrzecznych.

2.3. Obszary zagrozone zmiang charakteru
ekologicznego majg zaadresowane
zagrozenia.

Zaplanowano zapisanie wymogu
uwzglednienia wptywu na torfowiska w 0OS.

3. Racjonalne gospodarowanie na wszystkich
mokradtach

3.1. Krajowe inwentaryzacje terenéw
podmoktych zostaty zainicjowane, skutecznie
przeprowadzone, ukoriczone lub
zaktualizowane, rozpowszechnione i
wykorzystane do promowania ochrony i
skutecznego zarzgdzania wszystkimi terenami
podmoktymi.

W Strategii zaplanowano szczegdtowa
inwentaryzacje torfowisk i rzek, oraz
publiczne udostepnienie ich wynikdw.

3.2. Racjonalne gospodarowanie terenami
podmoktymi jest wspierane przez
zintegrowane zarzgdzanie zasobami w
odpowiedniej skali, miedzy innymi w
dorzeczu lub wzdtuz strefy przybrzeine;.

W Strategii zaplanowano dziatania
realizowane w duzej skali, przez réznych
interesariuszy we wspotpracy z Wodami
Polskimi, zarzgdzajgcymi gospodarowaniem
wodg w skali zlewni i dorzeczy.

6 Niedostatecznie reprezentowane typy mokradet wg Czwartego Planu Strategicznego Ramsar,
ktére mogg wystepowacd na terenie Polski, to: torfowiska, podmokte taki, jaskinie krasowe oraz

taki podmorskie.
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3.3. Tradycyjna wiedza, zwyczajowe
wykorzystanie zasobdéw mokradet i lokalnie
stosowane praktyki, istotne dla racjonalnego
gospodarowania na mokradtach, sg
udokumentowane i respektowane. Podlegajg
takze ustawodawstwu krajowemu i
odpowiednim zobowigzaniom
miedzynarodowym, sg w pefni zintegrowane i
odzwierciedlone we wdrazaniu Konwencji,
przy petnym i skutecznym udziale
spotecznosci lokalnych na wszystkich
odpowiednich poziomach.

Obywatele Polski wysoko cenig sobie
wykorzystywanie mokradet w celach
rekreacyjnych, wiec trzeba zapewnic ich
dobry stan ekologiczny, zeby rekreacja byta
mozliwa i przyjemna. Wszystkie zaplanowane
w Strategii dziatania maja na celu poprawe
stanu ekologicznego mokradet.

3.4. Funkcje, ustugi i korzysci mokradet sg
szeroko wykazywane, dokumentowane i
rozpowszechniane.

W Strategii zaplanowano szeroko zakrojone
dziatania edukacyjne dotyczace ustug
ekosystemowych mokradet.

3.5. Trwa restytucja przyrodnicza
zdegradowanych terendw podmoktych, przy
czym priorytetowo traktowane sg mokradta
istotne dla zachowania réznorodnosci
biologicznej lub zrédet utrzymania lokalnej
spotecznosci, zmniejszania ryzyka zwigzanego
z wystepowaniem klesk zywiotowych, jak tez
tagodzenia skutkow zmiany klimatu i
dostosowania sie do niej.

W Strategii zaplanowano ponowne
nawodnienie ok. 300 tys. ha osuszonych
torfowisk celem redukcji emisji CO,, a takze
wdrozenie na duza skale renaturyzacji rzek i
terendw nadrzecznych celem zmniejszania
ryzyka powodziowego i zwiekszenia
réznorodnosci biologicznej.

3.6. Zréownowazony rozwdj kluczowych
sektoréw, takich jak gospodarka wodna,
energetyka, gérnictwo, rolnictwo, turystyka,
rozwdj miast, infrastruktura, przemyst,
le$nictwo, akwakultura i rybotéwstwo, gdy
majg one wptyw na tereny podmokte,
przyczyniajacy sie do ochrony réznorodnosci
biologicznej i warunkéw zycia ludzi.

Wszystkie dziatania zaplanowane w Strategii
wpisujg sie w zasade zrownowazonego
rozwoju, dotyczg w szczegdlnosci gospodarki
wodnej, rolnictwa i le$nictwa.

4. \WWzmocnienie wdrazania

4.1. Wytyczne naukowe i metodyki
techniczne na poziomie globalnym i
regionalnym sg opracowywane w zakresie
odpowiednich tematow i udostepniane
decydentom i praktykom w odpowiednim
formacie i jezyku.

Zaplanowano przygotowanie materiatow
szkoleniowych i przeprowadzenie szeregu
szkolen i warsztatéw adresowanych do
odpowiednich grup docelowych.
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4.2. Regionalne Inicjatywy Ramsar przy
aktywnym zaangazowaniu i wsparciu Stron w
kazdym regionie sg wspierane i rozwijane
jako skuteczne narzedzia pomagajgce w
petnym wdrozeniu Konwencji.

4.3. Ochrona i racjonalne gospodarowanie na
mokradtach sg wtgczane do gtdéwnego nurtu
polityki poprzez komunikacje, rozwdj
potencjatu, edukacje, uczestnictwo i
podnoszenie Swiadomosci.

Zgodnie ze Strategig, ochrona i racjonalne
gospodarowanie na mokradtach ma by¢
zintegrowane z polityka rolng, gospodarka
wodng, polityka klimatyczng i polityka
ochrony przyrody. Zaplanowano
zintegrowanie przepisdw oraz szereg dziatan
edukacyjnych.

4.4, Udostepnienie $Srodkéw finansowych i
innych zasobow w celu skutecznego
wdrazania Czwartego Planu Strategicznego
Ramsar na lata 2016 — 2024.

W Strategii zaplanowano stworzenie
funduszu celowego wspomagajgcego
ochrone mokradet na obszarach Ramsar.

4.5. Wspodtpraca miedzynarodowa jest
wzmocniona na wszystkich poziomach.

Zaproponowano przygotowanie zgtoszen
transgranicznych obszaréw Ramsar.
Wspodtpraca obejmuje takze realizacje
miedzynarodowych projektéw naukowo-
wdrozeniowych. Dziatania Strategii mieszczg
sie w ramach miedzynarodowych zobowigzan
(WPR, HELCOM, itp.)

4.6. Skuteczne wdrazanie Konwencji i
Czwartego Planu Strategicznego Ramsar na
lata 2016 - 2024.

Zaplanowane zadania edukacyjne majg na
celu zwiekszenie efektywnosci wdrazania
Konwencji.

Czwarty Plan Strategiczny Ramsar adresuje cele zrownowazonego rozwoju ONZ do roku 2030 (UN
2015) i cele Konwencji o roznorodnosci biologicznej —tzw. cele Aichi na lata 2010-2020 (CBD 2010).
Niniejsza strategia, uwzgledniajgc wszystkie cele Czwartego Planu Strategicznego Ramsar,
odwotuje sie zatem posrednio do obydwu ww. dokumentéw.

Porozumienie Paryskie (EU 2016)

W Porozumieniu zapisano kierunki dziatan, ktore majg wesprze¢ wdrazanie Ramowej Konwenc;ji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, w tym ograniczenie wzrostu S$redniej

temperatury globalnej do poziomu

znacznie

nizszego niz 2°C powyzej poziomu

przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkbw majgcych na celu ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego. Zgodnie z Raportem IPCC (IPCC
2018), ograniczenie ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C wymaga redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto o ok. 45% do roku 2030 oraz osiggniecia zerowej emisji netto do roku 2050.
Nawet w przypadku scenariusza, w ktérym globalne ocieplenie miatoby zostaé ograniczone do
poziomu ponizej 2°C, emisje dwutlenku wegla nalezatoby zredukowa¢ o 25% do roku 2030 i
catkowicie wyeliminowac¢ do roku 2075. Emisje gazow cieplarnianych pochodzace z osuszonych
torfowisk w Polsce stanowig najwieksze zrodto emisji z sektora rolniczego (prawdopodobnie
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ponad 50% — Kotowski (2021)). W niniejszej Strategii zaproponowano sciezke redukcji emisji
dwutlenku wegla z osuszonych torfowisk, poprzez ich ponowne nawodnienie na tgcznej
powierzchni 300 tys. ha (tj. okoto 25% powierzchni osuszonych torfowisk w Polsce) do roku 2032.
Docelowo planowane jest wyzerowanie emisji gazow cieplarnianych z osuszonych torfowisk do
roku 2050, kontynuujgc na wiekszg jeszcze skale zadania przewidziane do realizacji w ramach
niniejszej Strategii. Skoro ograniczenie ocieplenia klimatu do poziomu ponizej 2°C wymaga
wyzerowania emisji, to konieczne jest takze wyzerowanie emisji z torfowisk w skali Swiata. Polska
jest jednym z gtéwnych emitentéw gazdw cieplarnianych z osuszonych torfowisk na Swiecie, w
zwigzku z czym spoczywa na niej duza odpowiedzialnos¢ za globalng redukcje emisji z torfowisk.

Zalecono réowniez poprawne raportowanie przez Polske do UNFCCC emisji gazdw cieplarnianych
z uzytkowania osuszonych torfowisk oraz redukcji emisji wskutek ich ponownego nawadniania.
W dotychczasowych raportach emisje z torfowisk byty kilkukrotnie zanizone (Kotowski 2021).
Zadanie to wychodzi naprzeciw wymaganiom zapisanym w Rozporzadzeniu UE w sprawie
wigczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzane] z
uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 (EU 2018). Rozporzadzenie to ustanawia wigzgce zobowigzanie dla
kazdego panstwa cztonkowskiego do zagwarantowania, ze emisje z uzytkowania gruntéw sg
catkowicie zrekompensowane réwnowaznym usunieciem CO, z atmosfery poprzez dziatania w
sektorze, zgodnie z zasadg no debit. Chociaz panstwa cztonkowskie podjety sie juz indywidualnie
czesciowej realizacji tego zobowigzania do 2020 r. w ramach protokotu z Kioto, w ww.
rozporzadzeniu po raz pierwszy zapisano je w prawie UE na lata 2021-2030. Ponadto, zakres
zobowigzania zostat rozszerzony z laséw na wszystkie rodzaje uzytkowania gruntow (w tym tereny
podmokte do 2026 roku).

Zadania zmierzajgce do ograniczenia emisji z osuszonych torfowisk sg pierwszym priorytetem
Strategii (cel strategiczny 1.).

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia (EC
2020a)

Celem Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci jest ochrona i przywracanie dobrego stanu
przyrody w Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci poprawa i rozszerzenie sieci obszaréw
chronionych oraz opracowanie ambitnego unijnego planu odbudowy zasobdéw przyrodniczych.
Niniejsza Strategia jest zgodna z kluczowymi celami Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci
dotyczgcymi ochrony przyrody:

e Objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw ladowych i 30% unijnych obszaréw morskich
ochrong prawng i wprowadzenie korytarzy ekologicznych w ramach realnej transeuropejskiej
sieci Natura — okoto 30% (29%) powierzchni torfowisk w Polsce znajduje sie juz na obszarach
Natura 2000, ale poprawy wymagajg standardy ochrony, w tym klarownos¢ celéw ochrony,
zaplanowanie i wdrazanie zadan ochronnych, monitoring osiggania celéw, oraz poprawa
powigzan miedzy obszarami poprzez korytarze ekologiczne;

e Scista ochrona co najmniej 1/3 unijnych obszaréw chronionych, w tym wszystkich pozostatych
w UE laséw pierwotnych i starodrzewdw. Scistg ochrong nalezy réwniez obja¢ znaczne obszary
innych, bogatych w wegiel ekosystemow, takich jak torfowiska, uzytki zielone, tereny
podmokte, (...) — objecie znacznej czesci mokradet ochrong Scistg (w rozumieniu ochrony
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biernej) jest najbardziej realnym sposobem osiggniecia w Polsce wyznaczonego przez UE
dolnego limitu 10%, tak, aby zminimalizowac konflikty gospodarcze z obszarami rolniczymi i
lasami gospodarczymi na obszarach niemokradtowych. Wstepny szacunek pokazuje, ze same
mokradta mogtyby zapewnic realizacje ochrony biernej na powierzchni co najmniej 5% Polski,
chociaz zajmujg zaledwie okoto 18% jej obszaru. Ochrong bierng mozna by objg¢ ponad
potowe powierzchni torfowisk (wiekszos¢ torfowisk nielesnych z roslinnoscig bagienng, olsy,
bory i lasy bagienne, ponownie nawodnione torfowiska nielesne we wtasnosci KOWR i
wykupione od prywatnych witascicieli), lasy tegowe, lasy wilgotne, odtworzone bagienne strefy
buforowe wzdtuz rzek, tereny zalewowe duzych rzek na dolnym tarasie zalewowym trudnym
do uzytkowania rolniczego, a takze wydmy Stowinskiego Parku Narodowego.

e Skuteczne zarzadzanie wszystkimi obszarami chronionymi, okreslenie jasnych celdw i zadan
ochronnych oraz ich odpowiednie monitorowanie.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci dostrzega, ze ochrona przyrody w jej obecnym stanie
nie wystarczy do przywrdcenia przyrody do naszego zycia i aby odwrdci¢ proces utraty
réznorodnosci biologicznej, swiat musi wykaza¢ sie wiekszg ambicjg w zakresie odbudowy
zasobdw przyrodniczych. Niniejsza strategia wychodzi naprzeciw nastepujgcym postulatom
Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci dotyczgcym odbudowy ekosystemoéw:

e Przywrécenie do 2030 r. istotnych obszaréw zdegradowanych i bogatych w wegiel
ekosystemow;

e Przywracanie przyrody na grunty rolne — wazne jest, aby wspdtpracowac z rolnikami w celu
wspierania przechodzenia na stosowanie w petni zréwnowazonych praktyk oraz zachecania
do takiej zmiany. Obecnos$¢ elementdow krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na co najmniej
10% uzytkdw rolnych. Przeznaczenie co najmniej 25% gruntéw rolnych na rolnictwo
ekologiczne i uzyskanie znacznie wyzszego poziomu stosowania praktyk agroekologicznych;

e Dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z przeptywdw azotu i fosforu
z nawozOw poprzez ograniczenie strat skfadnikéw odzywczych co najmniej o 50%, dazac
jednoczesnie do zagwarantowania, aby zyzno$¢ gleb nie ulegta pogorszeniu;

e Przywrdcenie dobrego stanu Srodowiska ekosystemoéw morskich;

e Przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek do stanu swobodnego przeptywu.

Biorgc pod uwage, ze terytorium Polski to ok. 7% terytorium UE, a stopien przeksztatcenia rzek
jest prawdopodobnie bliski unijnej sredniej, racjonalnym wktadem Polski do osiggniecia tego celu
wydaje sie zrenaturyzowanie okoto 1 750 km rzek do postaci ,rzeki swobodnie ptyngcej”, co
oznacza ze taka powinna by¢ dtugosé odcinkdw rzek uwolnionych z zabudowy hydrotechnicznej
(tak poprzecznej jak i podtuznej) i oddanych spontanicznym procesom morfologii fluwialnej
ksztattujgcej koryta rzeczne. W Strategii osiggnieciu tego celu odpowiada zadanie 2.3.B —
realizacja dziatan renaturyzacyjnych zgodnie z KPRWP, pod warunkiem wsparcia go przez
realizacje zadania 2.3.F — wykup przez Wody Polskie terendéw przyrzecznych niezbednych do
przeprowadzania normalnego przeptywu ponadkorytowego lub niezbednych do renaturyzacji
rzek (idea ,rzeki swobodnie ptyngcej” w rozumieniu strategii UE oznacza, ze mozliwe muszg by¢
okresowe przeptywy ponadkorytowe oraz migracje koryta rzecznego, a by to umozliwi¢ bez
godzenia w interesy stron trzecich, konieczne jest prawo dysponowania terenami przylegtymi do
rzeki).
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Strategia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnos$ciowego (EC 2020b)

Zaproponowane w ramach niniejszej Strategii wdrazanie bagiennych stref buforowych wpisuje
sie w zatozenia Strategii ,,od pola do stotu” obejmujgce dziatania w zakresie zintegrowanego
zarzadzania sktadnikami odzywczymi, aby rozwigzaé problem zanieczyszczenia biogennego u
zrédta i zwiekszy¢ zréwnowazonosé sektora produkcji zwierzecej. Zaplanowane w Strategii
nawadnianie torfowisk i paludikultura odpowiadajg na unijng inicjatywe w zakresie uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe.

Wspdlna Polityka Rolna

Duza cze$¢ zadan zaproponowanych w ramach niniejszej Strategii wpisuje sie w zatozenia
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. W Strategii zaznaczono obszary implementacji WPR w
Polsce, ktdre powinny zosta¢ dostosowane do jeszcze bardziej skutecznej ochrony mokradet na
terenach rolniczych. Zaproponowane modyfikacje odnosza sie do projektu dokumentu Plan
Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Ministerstwo Rolnictwa 2021), ale
postulaty Strategii powinny zostac¢ takze uwzglednione w kolejnym WPR. Strategia postuluje
wzmocnienie Planu Strategicznego dla WPR w nastepujgcych obszarach:

e Poprawne uwzglednianie emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania osuszonych torfowisk
oraz redukcji emisji wskutek ponownego nawadniania (Kotowski 2021);

e Uwzglednienie wsrdd wymienionych potencjalnych sposobdéw ograniczania emisji, dziatan
polegajacych na wycofywaniu gruntéw torfowych w produkcji zywnosci — Wycofanie gruntéw
torfowych z produkcji Zywnosci nie bedzie skutkowa¢ spadkiem bezpieczenstwa
zywnosciowego, poniewaz dotyczy tylko ok. 7% uzytkdw rolnych. Utrzymanie na nich produkcji
Zywnosci zagraza bezpieczerstwu publicznemu poprzez uwalnianie gazoéw cieplarnianych,
powodowanie suszy i zanieczyszczanie wod powierzchniowych. Nalezy rozwazy¢ dwa
scenariusze powtdrnego nawodnienia osuszonych torfowisk: zaprzestanie ich uzytkowania
oraz utrzymanie produkcji rolnej przy rdownoczesnym podniesieniu poziomu wody w poblize
powierzchni terenu i zastgpienie upraw wymagajacych odwodnien rolnictwem bagiennym,
czyli paludikulturg;

e Modyfikacja ekoschematu w WPR "Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych"
tak, zeby wspierat dtugookresowe zgodne z naturalnymi procesami hydrologicznymi zalewanie
obszaru i poszerzenie tego ekoschematu réwniez poza obszary objete PRSK i poza obszarami
Natura 2000 — Ograniczenie doptat do retencji wody do dotychczasowych obszaréw objetych
PRSK pomija najwazniejsze z punktu widzenia retencji obszary znaczaco odwodnionych
torfowisk. Ekoschemat ten, jeéli realizowany tylko na gruntach objetych PRSK, nie bedzie
znaczgco wspierac zmian, ktére w rolnictwie muszg sie dokonac dla ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych (wymaga to ponownego zabagnienia zdegradowanych torfowisk, ktére dzis sg
w wiekszosci uzytkowane rolniczo) i dla uzyskania dobrego stanu wod (wymaga masowe;j
renaturyzacji ciekéw, ktéra musi skutkowacé okresowymi ich wylewami na grunty rolne w
dolinach). Sama ptatno$¢ retencyjna nie usuwa tez tego, co dzi$ jest duzym problemem —
mechanizmu karania rolnikéw za to, ze nie skosili w terminie taki, ktéra byta zalana;

e Dodanie ekoschematu ,Paludikultura” — Nie mozna myli¢ paludikultury ze wsparciem do
ekstensywnych uzytkéw zielonych lub ptatnosciami za retencje wody (ktére de facto majg
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charakter rekompensaty za stracony przychdd). Paludikultura jest systemem produkcyjnego
uzytkowania mokrych (w szczegdlnosci ponownie nawodnionych) torfowisk, ktéry
minimalizuje emisje gazéw cieplarnianych, jednoczesnie zapewniajgc zysk ekonomiczny.
Paludikultura powinna by¢ gtownym systemem doptat do produkcji dostepnym na glebach
organicznych, przy jednoczesnym zniesieniu mozliwosci intensywnej produkcji rolnej na
glebach organicznych w stanie odwadniania. Paludikultura w wariancie intensywnym jest
uprawa monokulturowa gatunkow paftki, trzciny lub innych roslin bagiennych, umozliwiajaca
jednoczesnie rozwdj biogospodarki materiatowej i energetycznej. Poczatkowo niszowy
charakter takiego ekoschematu nie jest przeszkoda dla jego wdrozenia, natomiast datby
szanse dla przyspieszenia i znacznego zwiekszenia skali ponownego nawodnienia torfowisk w
Polsce i ograniczenia emisji CO; z rozkfadu torfu;

Usuniecie bezwzglednej koniecznoéci koszenia roélinnoéci w pakiecie Torfowiska w PRSK — Na
nielicznych, zachowanych nadal w stanie naturalnym lub zblizonym do stanu naturalnego
torfowiskach koszenie jest nie tylko niepotrzebne, ale jest wrecz szkodliwe. Koszenie staje sie
potrzebne jako metoda czynnej ochrony przyrody, gdy naturalne mechanizmy utrzymujgce
charakter roslinnosci torfowiska przestang dziata¢ — najczesciej, gdy zostang zniszczone przez
dziatania cztowieka takie jak odwodnienie, przesuszenie, dtugotrwate uzytkowanie tgkarskie.
Ingerencje w roslinno$¢ beda zwykle tylko protezg tych naturalnych mechanizmdw. Koszenie
konserwatorskie umozliwia wprawdzie utrzymanie pewnych wartosciowych elementow
przyrodniczych (w tym cennej roslinnosci), ale zwykle raz rozpoczete, musi by¢ ciggle
powtarzane. Natomiast naturalne, zachowane w dobrym stanie torfowiska nie wymagaja
zwykle takiej ochrony czynnej. W efekcie koszenie torfowisk poprawia wartos$ci przyrodnicze
torfowisk zaburzonych hydrologicznie (przesuszonych), ale dziata na niekorzys¢ w najlepiej
zachowanych torfowiskach naturalnych;

Modyfikacja stawek ptatnosci za poszczegdlne warianty PRSK — Wyzsza stawka za Pétnaturalne
taki wilgotne niz za Torfowiska z wymogami obowigzkowymi stanowi pokuse do osuszenia
torfowiska i pobierania doptat za tgke wilgotng — osuszone torfowisko jest tatwiej kosi¢ niz
mokre. Sytuacje takie miaty miejsce w okresie funkcjonowania poprzedniego PRSK i nalezy
stanowczo przeciwdziata¢ ich wystgpieniu. Do osuszania i nieadekwatnie intensywnego
uzytkowania torfowisk moze prowadzié¢ rowniez dysproporcja w wysokosciach stawek miedzy
wariantem Torfowiska z wymogami obowigzkowymi a wariantami ochrony siedlisk legowych
ptakow. Kolejng kwestig jest dysproporcja w stawkach miedzy wymogami obowigzkowymi i
fakultatywnymi w wariancie Torfowiska. Ta dysproporcja rowniez moze sktania¢ do
prowadzenia nieadekwatnej, czy wrecz szkodliwej, intensyfikacji koszenia. Wysokosci stawek
powinny uwzgledniac ich wptyw na podejmowane przez rolnika wybory pakietéw. Jezeli stawki
bytyby ujednolicone, wybdr pakietu nastepowatby zgodnie z rzeczywistymi potrzebami
siedliska, a nie kalkulacjami finansowymi. Szczegdlnie, ze, de facto, warianty te obejmujg
podobny zakres dziatarh na podobnych siedliskach. By¢ moze aktualne réznice w stawkach
doptat wynikaja z przyjetego za poprzednimi edycjami PRS metodami kalkulacji ptatnosci,
ktére bazowaty na utraconym przychodzie dla siedlisk tgkowych, natomiast dla torfowisk,
muraw i innych siedlisk tzw. marginalnych wynikaty jedynie z kosztéw dziatart dodatkowych.
Ostatnie lata pokazaty, ze torfowiska powszechnie podlegajg nowym melioracjom i
intensyfikacji produkgji, ktérej towarzyszy utrata walorow przyrodniczych. Oznacza to, ze dla
torfowisk powinno sie przyjag¢ metode liczenia kosztéw adekwatng jak dla tak, przy zatozeniu,
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ze alternatywa dla utrzymywania mechowisk lub szuwaréw jest odwodnienie torfowiska i
przeznaczenie go na intensywne uzytki zielone lub uprawy.

Battycki Plan Dziatari (HELCOM 2021)

Jak czytamy w Battyckim Planie Dziatan: Eutrofizacja pozostaje gtéwnym zagrozeniem
Srodowiskowym dla Morza Battyckiego. Wiekszos¢ dotychczasowych redukcji zanieczyszczen
osiggnieto dzieki srodkom dotyczgcym zrédet punktowych, takich jak oczyszczalnie $ciekow czy
zmniejszenie emisji w sektorze energetycznym i transportowym. Jednak w ciggu ostatnich dwdéch
dekad nie zaobserwowano znaczacego zmniejszenia ilosci azotu pochodzgcego ze Zrodet
rozproszonych. Zanieczyszczenia z rozproszonych zrddet rolniczych stanowia 35 % zanieczyszczen
biogenami wprowadzanych z rzekami do Battyku. W Battyckim Planie Dziatarn wskazano
nastepujgce zadania w zakresie rolnictwa, spdjne z zadaniami niniejszej Strategii:

e Ustanowienie stref buforowych w celu zmniejszenia strat sktadnikow pokarmowych z gruntéw
rolnych, na przyktad na czesciach pdl, gdzie wystepuje sptyw powierzchniowy i erozja, wzdtuz
rowow;

e Promowanie rolnictwa ekologicznego w celu zwiekszenia jego udziatu do co najmniej 25%
gruntéw rolnych do 2030 r.;

e Poprawa wymiany wiedzy poprzez nawigzanie dialogu miedzy rolnikami, wtadzami i
decydentami;

e Wzmocnienie wzajemnego uczenia sie rolnikdw w zakresie najlepszych praktyk i
innowacyjnych technologii;

e Stosowanie innowacyjnych $rodkéw gospodarki wodnej, np. rowy z filtrem wapiennym,
pufapki osadowe i drenaz kontrolowany, a takze rozwigzania oparte na naturze, takie jak
koryto dwudzielne i mokradta (constructed wetlands), przy modernizacji i odnawianiu
rolniczych systemdw odwadniajgcych.

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (Rada Ministréw 2019b)

Zaproponowane w niniejszej Strategii rozwigzania sg zgodne z nastepujgcymi kierunkami
interwencji i dziataniami zapisanymi w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa 2030:

1. Kierunek interwencji: I.4. Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobéw srodowiska —

wsrod proponowanych dziatan z tego zakresu:

e Ochrona jakosci wdd, w tym m.in. przez racjonalng gospodarke nawozami i Srodkami ochrony
roslin, oraz promowanie korzystnych dla ochrony jakosci wod zabiegdw agrotechnicznych (np.
sporzgdzanie kompostu z resztek roslinnych, traw i stomy);

e Programy racjonalnego korzystania z zasobdow wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa,
zachowanie wiasciwych stosunkéw wodnych (np. przez pozostawianie oczek wodnych,
zachowanie istniejgcych terendéw podmoktych lub utrzymanie stref buforowych, miedzy
polami uprawnymi a najblizszymi ciekami wodnymi) oraz zwiekszanie retencji wodnej, w tym
glebowej;
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e Ochrona gleb uzytkowanych rolniczo (przed erozjg, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem,
ubytkiem substancji organicznej).

2. Kierunek interwencji: 1I.5. Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom —

podkreslono, ze w warunkach Polski pilnie potrzebne sg kompleksowe dziatania w zakresie

gospodarki wodg, a takze dziatania majgce na celu ochrone ekosystemdéw sasiadujgcych z

terenami uzytkowanymi rolniczo, w szczegdlnosci rzek i jezior, jak rowniez mokradet. Wsrod

proponowanych dziatan z tego zakresu:

e Proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie
krajobrazéw sprzyjajgcych zatrzymywaniu wody;

e Opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO; w rolnictwie w
ramach realizacji polityki klimatycznej;

e Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych srodowisku
sposobdw przechowywania i stosowania nawozow, w tym realizacja dziatant majgcych na celu
racjonalng gospodarke nawozowg, ochrone bioréznorodnosci i obszaréw mokradtowych;

e Sekwestracja wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie;

e Podejmowanie dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i fanicucha
rolno-zywnosciowego;

e QOchrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemédw morskich oraz
przyczynianie sie do odbudowy populacji cennych gatunkdw.

Plany i programy gospodarki wodnej:

Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych (KZGW 2020),

Plany Gospodarowania Wodami (Rada Ministrow (2011) i kolejne aktualizacje),

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (Rada Ministréw (2016b) i kolejne aktualizacje),
Program Przeciwdziatania Skutkom Suszy (Minister Infrastruktury 2021b),

Program Przeciwdziatania Niedoborom Wody (Rada Ministréw 2019a)

W stosunku do wdéd powierzchniowych, Strategia zaktada wdrozenie Krajowego Programu
Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych (KPRWP), opracowanego w 2020 r. na zlecenie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Program ten zidentyfikowat S$rodki niezbedne, by wody
powierzchniowe w Polsce (rzeki, jeziora, wody przejSciowe i przybrzezne) uzyskaty stan
hydromorfologiczny umozliwiajgcy osiggniecie celéw srodowiskowych dla wéd (tj. dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego wdd) oraz celéow srodowiskowych dla
obszardw chronionych zaleznych od wadd. Skala potrzeb renaturyzacji polskich wéd jest znaczna.
W KPRWP za obszary wymagajgce podjecia jakichkolwiek dziatan renaturyzacyjnych uznano 91%
jednolitych czesci wod rzecznych i 57% jednolitych czesci wod jeziornych. Pilna potrzeba
renaturyzacji obejmuje ponad 1314 jednolitych czesci wéd rzecznych — co stanowi ponad 40% tej
kategorii wod w Polsce. Dla 1/3 polskich rzek wystarczytoby jednak wprowadzenie najprostszych
dziatarn renaturyzacyjnych, polegajgcych na ograniczeniu inwazyjnych prac utrzymaniowych i
umozliwieniu odtworzenia dobrego stanu $rodowiska na drodze spontanicznego unaturalnienia
sie ciekdw, albo na zmodyfikowaniu sposobu realizacji prac utrzymaniowych i uzupetnieniu ich o
proste dziatania dodatkowe, jak np. uzupetnienie substratu Zzwirowego w korycie albo
uzupetnienie zasobow rumoszu drzewnego w cieku. Strategia dostrzega, ze dla petnego
wykorzystania tych mozliwosci renaturyzacji potrzebne sg zmiany prawne dotyczace ujecia
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utrzymania waéd (zadanie 2.3.A) oraz promocja istniejgcego juz Katalogu Dobrych Praktyk (2.3.E,
2.3.G).

Strategia bedzie komplementarna z Planami Gospodarowania Wodami w Dorzeczach na lata
2021-2027 (aPGW), pod warunkiem, ze te zostang prawidtowo zaktualizowane, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem niezbednego zakresu renaturyzacji wod powierzchniowych (zadanie 2.3.C). Co
do zasady, cel nr 2 Strategii jest zbiezny z celami aPGW, a ujete w Strategii zadania, w
szczegblnosci 2.3.B i 2.3.E, sg niezbedne by te cele osiggnac. W zwigzku z wymogami Ramowej
Dyrektywy Wodnej, dziatania renaturyzacyjne niezbedne do osiggniecia celéw Srodowiskowych
dla woéd muszg by¢ wdrozone do 2027 r., a w tym celu muszg by¢ ujete w drugiej aktualizacji
Planéw Gospodarowania Wodami. W stosunku do KPRWP, oznacza to koniecznos$¢ ujecia w
aPGW, a nastepnie wdrozenia przed 2027 r., dla wszystkich wdd potrzebujgcych renaturyzacji,
przynajmniej tzw. Podstawowego Pakietu Srodkéw Renaturyzujacych, przy réwnoczesnych
dziataniach  nietechnicznych, polegajagcych na weryfikacji wynikéw renaturyzacji i
doszczegdtowieniu jej dalszych potrzeb. Ogtoszone w kwietniu 2021 r. projekty aPGW nie
spetniaty jeszcze tego wymogu (por. Biedron 2021). W kolejnej, trzeciej aktualizacji PGW powinny
zosta¢ wprowadzone srodki obejmujgce kolejne kroki renaturyzaciji.

Strategia powinna przyczyni¢ sie do prawidtowej aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym (PZRP), tj. do przyjecia w nich, w maksymalnym stopniu, tzw. korzystniejszych
Srodowiskowo opcji zarzadzania ryzkiem powodziowym — spéjnych z ochrong mokradet oraz
odtwarzaniem terenéw zalewowych. W szczegdlnosSci, realizacja zadan 2.4.E (odtwarzanie
terenéw zalewowych) oraz 2.3.F (wykup terendw niezbednych do przeprowadzania przeptywéw
ponadkorytowych) przyczynig sie do istotnej redukcji ryzyka powodziowego. Obecne PZRP
wymagajg jednak weryfikacji i zmian pod tym katem (por. zadanie 2.3.D Strategii), w tym w wielu
przypadkach rezygnacji z opcji niekorzystnie oddziatujgcych na mokradta na rzecz opcji
korzystniejszych srodowiskowo. Ogtoszone w 2021 r. projekty pierwszej aktualizacji PZRP
wymagajg dalszego doskonalenia w kierunku ujecia w nich opcji korzystniejszych srodowiskowo i
unikniecia negatywnego oddziatywania na mokradta. ,Opcje korzystniejsze srodowiskowo”
powinny by¢ na szerszg skale wprowadzone do aPZRP, nawet jezeli wymagatyby wykupu gruntow
i przesiedlenia mieszkancow, lub ograniczatyby mozliwos¢ rolniczego wykorzystania gruntéw.
Poniewaz dziatania takie mogg powodowac opory spoteczne ze strony interesariuszy, za ich
ujeciem w aPZRP musi is¢ koniecznie kampania edukacyjna (skierowana zaréwno do
zainteresowanych grup, jak i do ogdtu spoteczenstwa, w Strategii przewidziana jako zadanie 2.4.F)
oraz wdrozenie odpowiednich mechanizmoéw finansowych. Dalsze kroki w kierunku zarzadzania
ryzykiem powodziowym za pomocg opcji korzystniejszych srodowiskowo bedzie nalezato
poczyni¢ podczas kolejnej aktualizacji PZRP w 2027 r.

Strategia jest spdjna co do celéw z Programem Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPPS) i
Programem Przeciwdziatania Niedoborom Wody (PPNW). W szczegdlnosci, realizacja celu 1
Strategii (,Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej torfowisk i ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych z torfowisk o 30%) i wszystkich zwigzanych z nim zadan, bedzie oznaczata
odtworzenie retencyjnej funkcji torfowisk w krajobrazie, istotnie przyczyniajac sie do stabilizacji
zasilania wod podziemnych i stabilizacji przeptywdéw ciekdw; takze w warunkach zmiany rezimu
opaddw. Podobne oddziatywanie bedzie miec realizacja zadan 2.2.B i 2.2.C Strategii.
Renaturyzacja wod (2.3.B) w znaczgcym stopniu uodporni ekosystemy wodne na wptyw suszy.
Jednak, listy dziatan inwestycyjnych, zatagczone obecnie do PPPS oraz PPNW, nie sg w petni
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zgodne ze Strategig, poniewaz zawierajg takze dziatania prowadzace do niszczenia mokradet i
oddalajgce od osiggniecia dobrego stanu ekologicznego wéd. W Strategii przyjeto, ze listy
przedsiewzie¢ zamieszczone w PPPS i PPNW majg tylko charakter informacyjny (wskazujg na
istnienie zamierzenia inwestycyjnego, a nie weryfikujg jego celowosé), a weryfikacja

ewentualnych przedsiewzie¢ majacych przeciwdziata¢ niedoborom wody lub skutkom suszy
nastgpi w procedurach srodowiskowych.

Polityka energetyczna Polski do roku 2040 (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021)

W Polityce Energetycznej Polski zaplanowano rozwdj hydroenergetyki i zwiekszenie liczby progéw
wodnych stuzgcych budowie elektrowni wodnych. Sg to kierunki dziatan sprzeczne z celami
Strategii ochrony mokradet, ktéra ktadzie nacisk na renaturyzacje ciekdw, w tym likwidacje
pietrzen poprzecznych i przywracanie swobodnego przeptywu rzek. Budowa elektrowni wodnych
ma negatywne konsekwencje dla przeptywu rzek (zamulenie i pogorszenie jakosci wody w
odcinku rzeki przed pietrzeniem i zwiekszenie erozji dennej powodujgce obnizenie dna rzeki oraz
poziomu waéd gruntowych za pietrzeniem), migracji ryb, nadrzecznych siedlisk przyrodniczych,
jest tez bezposrednio sprzeczna z zobowigzaniami wyrazonymi w Unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, ktéra proponuje przywrdocenie 25 000 km rzek o swobodnym przeptywie.
Rozwdj hydroenergetyki powinien mie¢ na uwadze ww. aspekty Srodowiskowe, w tym
uwzglednia¢ odchodzenie od koncepcji budowy nowych progéw wodnych na rzecz wykorzystania
juz istniejgcych przetamowan i priorytetyzacje ochrony ekosystemu rzeki w przypadku rzek o
zachowanym naturalnym charakterze. Przy czym, wszystkie elektrownie nalezy wyposazy¢ w
efektywne przeptawki dla ryb (najlepiej odnogami rzeki, o charakterze zblizonym do naturalnego).

Program ochrony wéd morskich (KZGW 2016)

Obowigzuje Program ochrony wod morskich (POWM) ustanowiony w 2016 r.; jednak w 2021 r.
opracowano i ogtoszono projekt aktualizacji tego Programu (aPOWM), Celem aPOWM jest
osiggniecie tzw. dobrego stanu ekologicznego wod morskich (GES), co — biorgc pod uwage
kryteria GES — w zasadzie wyczerpuje, w stosunku do wdd morskich, cel wynikajacy z niniejszej
Strategii. Dlatego w niniejszej Strategii nie formutowano zadan odnoszgcych sie do wéd morskich,
gdyz bytyby one tylko powtdrzeniem zadarh aPOWM.

Sposrod zadan z POWM z 2016 r., zrealizowane zostato m. in. opracowanie Krajowego Programu
Renaturyzacji Wéd i obecnie wyzwaniem jest wdrozenie tego programu w wodach morskich. W
niniejszej Strategii, wspieranie wdrazania KPRWP (dotyczgce takze brzegu morskiego i wadd
przejSciowych i przybrzeznych) jest wskazane jako zadanie 2.3.B.

Sposrod wskazanych w POWM dziatan przewidywanych (planowanych, nieuzgodnionych)
wskazano m.in.:

e Przeciwdziatanie powierzchniowej erozji wodnej na styku pdl i wod srédlgdowych: w Swietle
tego, ze fosfor z terendw rolniczych dostaje sie do wdd powierzchniowych przede wszystkim
ze sptywem powierzchniowym, kluczowym elementem dziatania bedzie promocja wsréd
rolnikow idei ochrony wéd przez zmiane sposobu uzytkowania gruntéw nad wodami z ornego
na tgkowe. Przewiduje sie, ze wdrozenie programu doprowadzi do zmiany sposobu
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uzytkowania okoto 35 000 ha gruntdw potozonych w miejscach szczegdlnie narazonych na
transport fosforu w wyniku erozji wodnej, tj. na zyznych stokach nad wodami.

o Wykorzystanie kanatdw melioracyjnych do redukcji tadunku biogendw z terendw rolniczych:
dziatanie polega na mozliwie najpetniejszym wykorzystaniu istniejgcych urzadzen pietrzgcych
na kanatach melioracji i ciekach odwadniajgcych do spowolnienia odptywu wéd z trwatych
uzytkéw zielonych na glebach organicznych, co prowadzi¢ ma do usuniecia z wéd czesci
biogendw, w tym zwitaszcza azotu; ochrony gleb organicznych przed degradacjg, polegajaca
na mineralizacji materii organicznej; redukcji emisji dwutlenku wegla, ktéry wydziela sie w
wyniku mineralizacji gleb organicznych; zmniejszenia zagrozenia susza.

Obydwa ww. kierunki dziatat postulowane w POWM sg zbiezne z zadaniami niniejszej Strategii,
obejmujgcymi wdrazanie bagiennych stref buforowych nad rzekami oraz ponowne nawadnianie
osuszonych torfowisk.
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3.4. Standardy monitorowania stopnia realizacji Strategii

W zakresie celu strategicznego 1: Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej torfowisk i
ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych z torfowisk o 30% do 2032 roku

Kluczowe wskazniki produktu:

Stan realizacji kazdego z zadan Strategii (tak/nie/czesciowo; coroczne oceny GDOS);

Obszar [ha] objety inwentaryzacjg torfowisk;

Liczba torfowisk ujetych w bazie danych, dla ktérych stan aktualnosci danych jest < 10 lat;
Obszar [ha] mokradet objety poszczegdinymi rodzajami zadan ochronnych (z podziatem na
typy zadan, w tym z wyrdznieniem ochrony biernej, oraz z podziatem na typy mokradet —
przeciecie danych przestrzennych z plandw ochrony z bazg torfowisk);

Obszar [ha] torfowisk przejetych (w tym wykupionych) na cele ochrony przyrody przez: Lasy
Paristwowe; RDOS, organizacje pozarzadowe, KOWR (informacje zebrane od w/w
podmiotéw);

Wdrozenie wariantu ,Torfowiska” PRSK, w wariancie wymagajacym / niewymagajacym
koszenia (dane ARIMR);

Wdrazanie ekoschematu "Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych" [ha, czas i
termin utrzymania zalewu lub zabagnienial;

Wdrazanie ekoschematu ,Paludikultura” [ha, rodzaje upraw];

Obszar [ha] ponownie nawodnionych torfowisk (raporty RDOS, KOWR, dane LP);

Obszar [ha] laséw na siedliskach bagiennych, trwale wytgczonych z pozyskania drewna (dane
LP oraz WISL);

Swiadomos¢ spoteczna — postawy wzgledem wykorzystywania torfu (badanie spoteczne).

Wskazniki rezultatu:

Stan ochrony (z wyréznieniem wskaznikéw i ich zmian) torfowiskowych siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw zwigzanych z torfowiskami — Paristwowy Monitoring Przyrodniczy;

Stan ochrony (z wyrdznieniem wskaznikéw i ich zmian) torfowiskowych siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw zwigzanych z torfowiskami w obszarach Natura 2000 — monitoring obszaréw
Natura 2000);

Liczebnos¢ i zasieg wystepowania tosia;

Areat torfowisk o zachowanych / odtworzonych warunkach bagiennych (przeciecie bazy
torfowisk i fotointerpretacji satelitarnej w zakresie uwodnienia);

Pokrywa roslinna torfowisk (przeciecie bazy torfowisk i fotointerpretacji szaty roslinnej,
wykrywanie zmian w stosunku do stanu wyjsciowego, w szczegdlnosci detekcja upraw i
wydobycia torfu;

Oszacowanie bilansu gazow cieplarnianych na torfowiskach, na podstawie zmian ich szaty
roslinnej;

Wydobycie torfu, dane statystyczne [tys. m3];

Sprzedaz torfu, dane statystyczne, suma zgdd na wprowadzenie do obrotu [tys. m?];

Udziat w rynku podtozy ogrodniczych produktéw bez torfu (badanie rynku).
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W zakresie celu strategicznego 2: Poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i wspieranie
naturalnych proceséw w ekosystemach wodnych oraz zwiekszenie retencji wody na terenach
nadrzecznych

Kluczowe wskazniki produktu:

Stan realizacji kazdego z zadan Strategii (tak/nie/czesciowo; coroczne oceny GDOS);

Jakos¢ oceny stanu ekologicznego jednolitych czesci wod (kompletnosé zestawu elementéw
wzietych pod uwage w ocenie, aktualnos¢ danych);

Gotowos¢ techniczna (osiggniecie weryfikacji, uzgodnienia i przygotowania) do wdrazania
renaturyzacji jednolitych czesci wod wg KPRWP;

Areat [ha] i warto$¢ [mIn PLN] terendw i obiektéw wykupionych w celu renaturyzacji wod,
przeprowadzania normalnego przeptywu ponadkorytowego, tworzenia bagiennych stref
buforowych, minimalizacji szkéd powodowanych przez wody;

Wdrozone dziatania renaturyzacji wéd wg KPRWP;

Zakres wdrozenia prac utrzymaniowych [km, z podziatem na rodzaje robét] vs dtugosc¢ ciekdw
poddanych utrzymaniu biernemu;

Swiadomoé¢ spoteczna w zakresie funkcjonowania rzek i dostarczanych przez nie ustug
ekosystemowych (badanie spoteczne).

Wskazniki rezultatu:

Stan ekologiczny jednolitych czesci wad;

Jakos¢ hydromorfologiczna jednolitych czesci wéd;

Stopien osiggniecia celdw srodowiskowych dla obszaréw chronionych w sensie Prawa
wodnego;

Droznos$¢ wad dla ryb [km, ocena na podstawie regularnie aktualizowanej bazy presji HYMO];
Stan ochrony wodnych siedlisk przyrodniczych i gatunkow;

Areat utworzonych bagiennych stref buforowych i dtugosé odcinkéw rzek otulonych takimi
strefami;

Populacja bobra (na podstawie monitoringu przyrodniczego) oraz udzielone i wykorzystane
derogacje od ochrony gatunkowej bobra; oszacowanie ilosci wody retencjonowanej przez
bobry;

Areat [ha] odtworzonych terendw zalewowych;

Oszacowanie zmiany wartosci ustug ekosystemow rzecznych, uzyskanej w wyniku
renaturyzacji rzek i odtworzenia terenéw zalewowych.

W zakresie celu strategicznego 3: Podtrzymanie i wzmocnienie ochrony mokradet w ramach sieci
obszaréw Ramsar w Polsce

Kluczowe wskazniki produktu:

Stan realizacji kazdego z zadan Strategii (tak/nie/czesciowo; coroczne oceny GDOS);
Liczba i obszar [ha] obszarow wpisanych do Spisu Ramsar; w tym obszardw transgranicznych;
Pokrycie obszaréw Ramsar planami ochrony, planami wise use lub analogicznymi.

Wskazniki rezultatu:

Kompletnos¢ ujecia w spisie Ramsar gtdwnych wystepujgcych w Polsce typédw mokradet oraz
podstaw ich zréznicowania geograficznego i ekologicznego;
Stan ochrony mokradet w obszarach Ramsar (wg monitoringu przyrodniczego).
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Zatacznik Al. Typy mokradet w ujeciu funkcjonalnym i ich powigzania z rodzajami mokradet ujetymi w innych klasyfikacjach.

Typy mokradet w
ujeciu Szeroka
funkcjonalnym Reprezentacja na mapie mokradet kategoria
(Ryc. 1.3.1) Typy mokradet wg Ramsar (Ryc. 2.1.1) Siedliska Natura 2000 mokradet
Torfowiska niskie, Torfowiska
przejsciowe, Torfowiska wysokie,
Olsy oraz lasy i zarosla o 4010 — wilgotne wrzosowiska z wrzo$cem bagiennym (Ericion
niezdefiniowanym charakterze na tetralix); 4080 — subalpejskie zarosla wierzbowe wierzby
torfowiskach niskich, Lasy mieszane  laponskiej lub $lgskiej (Salicetum lapponum, Salicetum silesiacae)
bagienne, Bory mieszane bagienne, 6410 —zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion); 7110 —
Lasy i zarosla o niezdefiniowanym torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwadrczg (zywe)*; 7120 —
charakterze na torfowiskach torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i
przej$ciowych, Bory bagienne oraz stymulowanej regeneracji; 7140 — torfowiska przejsciowe i
lasy i zarosla o niezdefiniowanym trzesawiska (przewaznie z roélinnoscia z Scheuchzerio-Caricetea);
) U — Non-forested peatlands; includes shrub or open bogs, charakterze na torfowiskach 7150 — obnizenia na podtozu torfowym z roslinnoscia ze zwigzku )
Torfowiska Torfowiska

swamps, fens.; Xp — Forested peatlands; peatswamp forests.

wysokich

(przesuszone torfowiska znajdujq
sie tez niekiedy w kategorii Bory
wilgotne i bory mieszane wilgotne
oraz Lasy wilgotne i lasy mieszane
wilgotne, jednak ze wzgledu na to,
Ze na podstawie dostepnych danych
nie ma mozliwosci okreslenia jaka
czesc¢ borow i laséw wilgotnych
znajduje sie na zmurszatym torfie,
nie zaliczono ich do torfowisk)

Rhynchosporion; 7210 — torfowiska nakredowe (Cladietum
marisci, Caricetum buxbaumii, Schoenetum nigricantis)*; 7220 —
zrédliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati*;
7230 — gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak,
turzycowisk i mechowisk; 91D0 — bory i lasy bagienne (Vaccinio
uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino
mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-
sosnowe bagienne lasy borealne*
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Tereny zalewowe

O — Permanent freshwater lakes (over 8 ha); includes large oxbow
lakes.; P — Seasonal/intermittent freshwater lakes (over 8 ha);
includes floodplain lakes.; Tp — Permanent freshwater
marshes/pools; ponds (below 8 ha), marshes and swamps on
inorganic soils; with emergent vegetation water-logged for at least
most of the growing season.; Ts — Seasonal/intermittent
freshwater marshes/pools on inorganic soils; includes sloughs,
potholes, seasonally flooded meadows, sedge marshes.; W —
Shrub-dominated wetlands; shrub swamps, shrub-dominated
freshwater marshes, shrub carr, alder thicket on inorganic soils.; Xf
— Freshwater, tree-dominated wetlands; includes freshwater
swamp forests, seasonally flooded forests, wooded swamps on
inorganic soils.; 4 — Seasonally flooded agricultural land (including
intensively managed or grazed wet meadow or pasture).

Note : ‘floodplain” is a broad term used to refer to one or more
wetland types.

Mutowiska, namuliska,
podmokliska, Lasy tegowe i olsy
jesionowe, Lasy wilgotne i lasy
mieszane wilgotne, Olsy oraz lasy i
zarosla o niezdefiniowanym
charakterze na torfowiskach niskich

3150 — starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze
zbiorowiskami z Nympheion, Potamion; 6230 — gorskie i nizowe
murawy blizniczkowe (Nardion — ptaty bogate florystycznie)*;
6410 — zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion); 6430 —
ziotorosla gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla nadrzeczne
(Convolvuletalia sepium); 6440 — taki selernicowe (Cnidion dubii);
91E0 —tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum
albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy
zrodliskowe*; 91F0 — tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe
(Ficario-Ulmetum)

Tereny
zalewowe
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Rzeki

Rowy, kanaty

Jeziora

Sztuczne zbiorniki

Przybrzezne wody
morskie

F — Estuarine waters; permanent water of estuaries and estuarine
systems of deltas.; L — Permanent inland deltas.; M — Permanent
rivers/streams/creeks; includes waterfalls.

9 — Canals and drainage channels, ditches.

O — Permanent freshwater lakes (over 8 ha); includes large oxbow
lakes.; Q — Permanent saline/brackish/alkaline lakes.; Tp —
Permanent freshwater marshes/pools; ponds (below 8 ha), marshes
and swamps on inorganic soils; with emergent vegetation water-
logged for at least most of the growing season.; W — Shrub-
dominated wetlands; shrub swamps, shrub-dominated freshwater
marshes, shrub carr, alder thicket on inorganic soils.; Xf —
Freshwater, tree-dominated wetlands; includes freshwater swamp
forests, seasonally flooded forests, wooded swamps on inorganic
soils.

1 — Aquaculture (e.g. fish/shrimp) ponds.; 2 — Ponds; includes farm
ponds, stock ponds, small tanks; (generally below 8 ha).; 6 — Water
storage areas; reservoirs/barrages/dams/impoundments (generally
over 8 ha).; 7 — Excavations; gravel/brick/clay pits; borrow pits,
mining pools.

A — Permanent shallow marine waters in most cases less than six
metres deep at low tide; includes sea bays and straits.; J — Coastal
brackish/saline lagoons; brackish to saline lagoons with at least one
relatively narrow connection to the sea.

Wody érédlgdowe i
przybrzeine

Wody érédlgdowe i
przybrzeine

Wody srédlgdowe i
przybrzezne, Gytiowiska

Wody s$rédlgdowe i
przybrzezne

Wody $rédladowe i
przybrzezne

1130 — estuaria; 3220 — pionierska roslinnos¢ na kamienicach
gérskich potokow; 3230 — zarosla wrzesni na kamienicach i
zwirowiskach gérskich potokow (Salici-Myricarietum cze$é —z
przewagg wrzesni); 3240 — zarosla wierzby siwej na kamiencach i
zwirowiskach gorskich potokow (Salici-Myricarietum czes$¢ —z
przewagg wierzby); 3260 — nizinne i podgdrskie rzeki ze
zbiorowiskami wtosienicznikdw (Ranunculion fluitantis); 3270 —
zalewane muliste brzegi rzek z roslinnoscig Chenopodion rubri
p.p. i Bidention p.p.

nie dotyczy

3110 — jeziora lobeliowe; 3130 — brzegi lub osuszane dna
zbiornikdw wodnych ze zbiorowiskami z Littorelletea, Isoéto-
Nanojuncetea; 3140 — twardowodne oligo- i mezotroficzne
zbiorniki wodne z podwodnymi tgkami ramienic Charetea (jeziora
ramienicowe); 3150 — starorzecza i naturalne eutroficzne
zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion; 3160
—naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne

nie dotyczy

1110 — piaszczyste tawice podmorskie trwale przykryte wodg o
niewielkiej gtebokosci; 1130 — estuaria; 1150 — laguny
przybrzezne (w tym: jeziora przymorskie i zalewy)*; 1160 — duze,
ptytkie zatoki; 1170 — Skaliste i kamieniste dno morskie, rafy

Ekosystemy
wodne
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Zrédliska

Podmokliska

Namuliska
deluwialne

Solniska

Klify, mierzeje,
wydmy
nadmorskie

Wylezyska $niezne

Jaskinie krasowe

Oczyszczalnie
Sciekow

Y -- Freshwater springs; oases.

Tp — Permanent freshwater marshes/pools; ponds (below 8 ha),
marshes and swamps on inorganic soils; with emergent vegetation
water-logged for at least most of the growing season.; W — Shrub-
dominated wetlands; shrub swamps, shrub-dominated freshwater
marshes, shrub carr, alder thicket on inorganic soils.; Xf —
Freshwater, tree-dominated wetlands; includes freshwater swamp
forests, seasonally flooded forests, wooded swamps on inorganic
soils.

Ts — Seasonal/intermittent freshwater marshes/pools on inorganic

soils; includes sloughs, potholes, seasonally flooded meadows, sedge

marshes.

Sp — Permanent saline/brackish/alkaline marshes/pools.

D — Rocky marine shores; includes rocky offshore islands, sea cliffs.;

E — Sand, shingle or pebble shores; includes sand bars, spits and
sandy islets; includes dune systems and humid dune slacks.

Va — Alpine wetlands; includes alpine meadows, temporary waters
from snowmelt.

Zk(b) — Karst and other subterranean hydrological systems, inland

8 — Wastewater treatment areas; sewage farms, settling ponds,
oxidation basins, etc.

Mutowiska, namuliska,
podmokliska, Torfowiska
niskie

Mutowiska, namuliska,
podmokliska, Lasy wilgotne i
lasy mieszane wilgotne, Bory
wilgotne i bory mieszane
wilgotne

Mutowiska, namuliska,
podmokliska, Bory wilgotne i
bory mieszane wilgotne oraz
Lasy wilgotne i lasy mieszane
wilgotne

Mutowiska, namuliska,
podmokliska, Torfowiska
niskie

nie zilustrowane na mapie

nie zilustrowane na mapie

nie zilustrowane na mapie

nie zilustrowane na mapie

7220 — zrodliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion
commutati*

6410 — zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion); 91F0 —
tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe (Ficario-Ulmetum);
9170 — grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-
Carpinetum, Tilio-Carpinetum), grad niski

9170 — grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-
Carpinetum, Tilio-Carpinetum), grad niski; 9190 — kwasne
dabrowy Qercetea robori-petreae); 91P0 — wyzynny jodtowy bor
mieszany (Abietetum polonicum)

1310 - $roédlgdowe btotniste solniska z solirodem (Salicornion
ramosissimae); 1330 — solniska nadmorskie (Glauco-Puccinietalia
maritimae czes$¢ — zbiorowiska nadmorskie); 1340 — $rédlgdowe
stone taki, pastwiska i szuwary (Glauco-Puccinietalia czes$¢ —
zbiorowiska $rodlagdowe)*

1210 —kidzina na brzegu morskim; 1230 — klify na wybrzezu
Battyku; 2110 — inicjalne stadia nadmorskich wydm biatych; 2120
—nadmorskie wydmy biate (Elymo-Ammophiletum); 2130 —
nadmorskie wydmy szare*; 2140 — nadmorskie wrzosowiska
bazynowe (Empetrion nigri)*; 2160 — nadmorskie wydmy z
zaro$lami rokitnika; 2170 — nadmorskie wydmy z zaroslami
wierzby piaskowej; 2180 — lasy mieszane i bory na wydmach
nadmorskich; 2190 — wilgotne zagtebienia miedzywydmowe

6150 — wysokogorskie murawy acydofilne (Juncion trifidi) i
bezwapienne wylezyska $niezne (Salicion herbaceae); 6170 —
nawapienne murawy wysokogorskie (Seslerion tatrae) i wylezyska
$niezne (Arabidion coeruleae)

8310 — jaskinie nieudostepnione do zwiedzania

nie dotyczy

Inne lgdowe
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Zatacznik A2. Metody wyceny ustug ekosystemowych.

Wartos¢ ustug ekosystemowych

Wartosc jest podstawowg kategorig ekonomiczng. Wspodtczesna ekonomia postuluje, ze wartosc
wyraza sie w cenach rynkowych. Tak rozumiana warto$¢ uzasadniona jest uzytecznoscig débr,
czyli korzyscig, jakg konsument odnosi dzieki zwiekszeniu konsumpcji danego dobra. Wedtug
wspotczesnej ekonomii, nic — facznie ze sSrodowiskiem przyrodniczym — nie ma wartosci, chyba,
ze bezposrednio lub posrednio stuzy zaspokajaniu ludzkich potrzeb. Z tego antropocentrycznego
punktu widzenia nie wynika bynajmniej, ze teoria ekonomii jest materialistyczna. Ekonomisci
dostrzegajg, ze ceny, a wiec i wartosci, zawierajg sktadniki, z ktérych czes$¢ zwigzana jest z
bezposrednim lub posrednim uzytkowaniem débr, a czes¢ zas jedynie z satysfakcjg z faktu, ze cos
istnieje. Pierwszy typ zwany jest wartoscig uzytkowa, drugi natomiast — wartoscig pozauzytkowa.

Majac to na wzgledzie, wartos¢ "ustug" dostarczanych przez ekosystemy nalezy rozumiec jako to,
co ludzie sg gotowi albo byliby gotowi poswieci¢, aby z nich korzysta¢. Sprawa jest jednak
skomplikowana, poniewaz w tym przypadku wybory nie sg jasne. W przeciwienstwie do owocow,
paliw czy robocizny, czesto nie wystepuje rynek, na ktérym owa warto$¢ mogtaby sie
bezposrednio ujawniac. Trzeba wiec jg czesto szacowac posrednio, za pomocg wartosci, ktére
dadzg sie obserwowacd na rynku bezposrednio.

Ustugi ekosystemowe nalezg do kilku szerokich kategorii zwanych zazwyczaj: zaopatrzeniowymi,
regulacyjnymi oraz kulturowymi. Tylko w przypadku pierwszej kategorii — ustug zaopatrzeniowych
— ekonomista moze tatwo polegac na cenach rynkowych. Dzieki rynkowi wiadomo, ile wart jest
kilogram ziarna czy 1 m? drewna. Ale ekosystemy dostarczajg zazwyczaj ustug nalezgcych do kilku
kategorii jednoczesnie. Na przyktad sad dostarcza nie tylko owocéw (jest to ustuga
zaopatrzeniowa), ale dzieki systemowi korzeniowemu przeciwdziata erozji (jest to ustuga
regulacyjna), a dzieki urodzie drzew pozwala rowniez na rekreacje (jest to ustuga kulturowa).
Jedynie pierwsza mozna wyceni¢ bezposrednio na rynku. Natomiast pozostate dwie tez istniejg,
ale wymagajg innego typu wycen.

Oprécz ustug zaopatrzeniowych, regulacyjnych i kulturowych wyrdznia sie réwniez ustugi
podtrzymujace. Sg one niezbedne do tego, zeby pozostate ustugi mogty zosta¢ wykorzystane, ale
dajg sie one wyceni¢ tylko posrednio, przez wycene poprzednich trzech kategorii, ktorych
realizacje umozliwity. Na przyktad produkcja pierwotna, a zwfaszcza fotosynteza uwazana jest za
ustuge podtrzymujaca, ale jej osobna wycena nie jest praktykowana; powinna by¢ bowiem
uwzgledniona w innych wartosSciach, przypisywanych ekosystemom w ramach dostarczanych
przez nie korzysci.

Catkowita wartos¢ ekonomiczna

Od kilkudziesieciu lat ekonomisci postuguja sie pojeciem catkowitej wartosci ekonomicznej (Total
Economic Value, TEV), sktada sie ona z dwdch elementdw, zwanych wartoscig uzytkowg (UV) oraz
pozauzytkowg (NUV). Na przyktad ptywanie w jeziorze wigze sie z doswiadczaniem wartosci
uzytkowej. Jesli jednak kto$ czerpie satysfakcje tylko z tego, ze jezioro istnieje i np. zapewnia
warunki do zycia innym gatunkom, to doswiadcza wartosci pozauzytkowe;.

Zarowno UV jak i NUV mogag by¢ klasyfikowane gtebiej. Warto$¢ uzytkowa sktada sie z
bezposredniej (DUV) oraz posredniej (IUV). Nawigzujgc do wczesniejszego przyktadu, pierwsza
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obejmuje m.in. korzysci z tytutu rekreacji nad brzegiem jeziora. Druga zas — korzysci doswiadczane
przez rolnika z sgsiedniej miejscowosci, w ktorego studni jest woda witasnie dzieki istnieniu jeziora.
Mozna tu jeszcze dodac wartos$é opcyjna. Jest to premia z tytutu zachowanie zasobu dla przysztych
mozliwych zastosowan, z ktorych niektdre mogg nie by¢ obecnie znane albo wykorzystywane —
np. wykorzystanie jeziora w celach rekreacyjnych, rolniczych i rybackich.

Analizy wartosci pozauzytkowej sg bardziej ztozone. Sktada sie ona z dwdch kategorii: wartosci z
tytutu istnienia (EV) oraz wartosci dziedziczenia (BV). Dociekajac, dlaczego ktos troszczy sie o cos,
czego nigdy nie zobaczy, ani nie wykorzysta mozna doj$¢ do wniosku, ze wartos¢ owego czegos
wynika z faktu, ze — by¢ moze — bedzie mogta by¢ wykorzystana przez spadkobiercéw. Jest to
wartos¢ dziedziczenia (BV). Jednak wdéwczas, gdy motyw dziedziczenia nie wchodzi w rachube
(np. nie ma sie dzieci, ani innych potencjalnych nastepcow) warto$¢ moze wynikac z samego faktu
istnienia danej rzeczy. Jest to wartos¢ istnienia (EV).

Catkowita wartoséé
ekonomiczna

/\

Wartosé Wartosé
uzytkowa pozauzytkowa

oo .

Bezpoérednia Posrednia Dziedziczenia Istnienia

:
i
|

Opcyjna

Ryc. A2.1. Komponenty catkowitej wartosci ekonomicznej.

Ustugi ekosystemowe dostarczane przez obszary podmokte majg w wiekszosci charakter débr
nierynkowych. Jednak w mysl wspdétczesnej ekonomii majg warto$é, poniewaz zaspokajajg
(bezposrednio lub posrednio) potrzeby ludzi. W tym sensie ich wartos¢ jest réwnie realna jak ta
przypisywana typowym dobrom konsumpcyjnym, majgcym charakter débr prywatnych.

Wspodtczesna ekonomia opracowata szereg metod umozliwiajgcych szacowanie wartosci débr
nierynkowych.
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Jak mierzy sie warto$¢ ekonomiczng?

Ekonomiczna warto$¢ dobr jest szacowana na podstawie wyboréw dokonywanych przez ludzi. W
przypadku débr rynkowych wybory dokonywane sg na rynku, na ktérym konfrontuje sie ze sobg
popyt i podaz. Popyt pochodzi od strony potencjalnych nabywcow, ktérzy majg tzw. gotowoscia
do zaptacenia (Willingness To Pay, WTP) za to, co chcieliby naby¢. Natomiast podaz pochodzi od
strony potencjalnych dostawcéw, ktorzy majg tzw. gotowoscig do przyjecia rekompensaty
(Willingness To Accept, WTA) za oferowane do sprzedazy dobro.

W rzeczywistosci krzywe WTP ani WTA nie sg obserwowane. W praktyce dla wiekszosci débr
wystarczajgco dobrym przyblizeniem przebiegu krzywych WTP i WTA sg rynkowe krzywe popytu
i podazy (Ryc. A2.2). Krzywa popytu (D) ma nachylenie ujemne — tzn. przy nizszych cenach jest
zgtaszany wyzszy popyt, a krzywa podazy (S) ma nachylenie dodatnie —tzn. przy wyzszych cenach
jest oferowana wyzsza podaz. Rdwnowaga rynkowa ustali sie przy cenie p* dlailosci g*. Przy cenie
p* oferowana podaz bedzie réwna zgtaszanemu popytowi — rynek bedzie w rownowadze.

Cena

Ps\'

Q* llos¢

Ryc. A2.2. Rdwnowaga rynkowa.

Na rycinie A2.3 zobrazowano nadwyzke konsumenta — dla liniowej krzywej popytu jest to pole
tréjkata ponizej krzywej popytu i powyzej ceny.
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p Nadwyzka konsumenta —
pole pod krzywa popytu (D) a nad ceng (p)

Nadwyzka konsumenta (netto)

Koszt

Ryc. A3.3. Nadwyzka konsumenta.

Nadwyzke konsumenta mozna interpretowac jako zysk z tytutu konsumpcji danego dobra.
Przyktadowo, jezeli konsument za zakup 1kg jabtek bytby gotow zaptaci¢ (WTP) 10 PLN, a cena
rynkowa wynosi 2 PLN, to nadwyzka konsumenta z tytutu kupna pierwszego kilograma jabtek
wynosi 8 PLN (rdznica pomiedzy WTP a rynkowa ceng), jezeli za drugi kilogram bytby gotéw
zaptaci¢ 7 PLN, to nadwyzka spadnie do 5 PLN. Analize te mozna kontynuowac az WTP za kolejny
kg jabtek zréwna sie z ceng rynkowa. Sumujgc nadwyzki konsumenta za kolejne jednostki
kupowanego dobra otrzymamy tgczng nadwyzke konsumenta bedgcg miarg korzysci konsumenta
z konsumpcji danego dobra. Analogiczng analize mozna przedstawic¢ dla podazy. Suma nadwyzki
konsumenta i producenta jest nadwyzkg ekonomiczng (Ryc. A2.4) — miarg ekonomicznej wartosci
dobra.

Cena
Nadwyzka konsumenta
S
Nadwyzka ekonomiczna —
S suma nadwyzek konsumenta

Nadwyzka 1 i producenta
1 1
producenta I
1
1
1

I D

1

Q* llogé

Ryc. A2.4. Nadwyzka ekonomiczna jako miara wartosci dobra.
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Wyceny ekonomiczne postugujg sie powyzszymi pojeciami, cho¢ nie zawsze jest jasne ktorymi.
Na przyktad przez taczng wartos¢ drewna wyprodukowanego w krajowej gospodarce rozumie sie
zazwyczaj iloczyn jego ilosci (q) oraz ceny (p). Sytuacje te przedstawiono na rycinie A2.5 a, gdzie
rynkowa wartos$¢ dobra odpowiada iloczynowi p* oraz g*, czyli rynkowej wartosci nabycia g*
jednostek drewna.

Cena Cena Cena

P

Q* llosé Q llosé Q, llosé

a b c

Ryc. A2.5. Rysunki pomocnicze.

Czasem jednak rozumie sie wartosc jako ogdlng nadwyzke nabywcy, czyli sume nadwyzek netto
poszczegdlnych nabywcéw (Ryc. A2.5 b). Czasem, wreszcie rozumie sie jg jako nadwyzke
ekonomiczng, czyli tacznie ogdling nadwyzke nabywcy wraz z nadwyzka dostawcy (Ryc. A2.5 ¢). Sa
to rézne wielkosci i dlatego w wycenach ekonomicznych powinno sie wyjasnia¢, ktéremu pojeciu
odpowiada podawana liczba.

Tylko w bardzo szczegdlnych okolicznosciach (odpowiednie usytuowanie i nachylenia krzywych
popytu i podazy) nadwyzka ekonomiczna podzielona przez ilo$¢ jednostek badanego dobra réwna
sie jego cenie rynkowej; w ogdlnosci nie musi by¢ jej réwna.

Dobra prywatne a dobra publiczne

W ekonomii wyrdznia sie dwa zasadnicze rodzaje débr — prywatne i publiczne — odwotujac sie do
dwodch zasad: niekonkurencyjnosci i niewykluczalnosci. Zasada niekonkurencyjnosci przewiduje,
ze z tej samej jednostki dobra moze korzysta¢ drugi uzytkownik nie pomniejszajgc pozytku
czerpanego przez pierwszego uzytkownika. Zasada niewykluczalnosci przewiduje, ze jesli dobro
zostato dostarczone, to nikogo nie da sie tatwo wykluczy¢ z grona uzytkownikow. Jesli obie zasady
sg spetnione, to dobro nazywa sie publicznym, a jesli zadna — to prywatnym. Sg jeszcze specjalne
przypadki débr, ktdre spetniajg jedng, cho¢ nie spetniajg drugiej zasady (lub na odwrét), ale nie
bedg one w tym raporcie analizowane.

Przyroda, jako$¢ powietrza, jakos¢ wody, obszary chronione sg klasycznymi przyktadami débr
publicznych. Tradycyjnie ekonomia przez dtugi okres pomijata te dobra i zajmowata sie dobrami
prywatnymi. W szczegdlnosci, pojecia zwigzane z réwnowagg rynkowga najtatwiej zastosowac do
dobr prywatnych; na rynku, gdzie spotyka sie wielu kupujacych i sprzedajacych da sie
zaobserwowac ich ceny, a sprzedawane i nabywane ilo$ci maksymalizujg nadwyzke ekonomiczna.
Positkujac sie rycing A2.4 optymalna spotecznie wielko$¢ podazy to Q* przy cenie P*. Przy tych
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wielkosciach nadwyzka ekonomiczna (suma nadwyzki konsumenta i producenta) s3
maksymalizowane. Innymi stowy, mechanizm rynkowy, bez Zadnej zewnetrznej regulacji
wyznacza optymalng spotecznie podaz. Niestety w przypadku dobr publicznych mechanizm
rynkowy niepoddany regulacji nie jest w stanie zapewni¢ optymalnej podazy dobra publicznego.

W przypadku débr publicznych rynek nie poddany regulacji nie dziata.

Dzieje sie tak poniewaz z uwagi na charakter débr publicznych (brak mozliwosci wytgczenia
kogokolwiek z konsumpcji dobra publicznego — niewykluczlano$é¢), popyt na dobro publiczne
nie jest ujawniany na rynku. Dodatkowo niewykluczlanos¢ powoduje, ze konsumenci majg
zachete, aby jechaé na gape (z ang. free-ride), tzn. nawet gdyby byta mozliwos¢ zakupu dobra
publicznego, to racjonalnie zachowujgcy sie konsument ma zachete, zeby tego nie zrobic,
poniewaz jezeli dobro publiczne zostanie dostarczone to i tak nie bedzie mozliwosci, aby
gapowicza wytgczy¢ z konsumpcji. Z uwagi na te problemy jedynym skutecznym sposobem na
dostarczenie optymalne] ilosci dobra publicznego jest interwencja panstwa, a ustalenie
optymalnej spotecznie podazy dobra publicznego powinno by¢ przeprowadzone za pomoca
metod wyceny débr nierynkowych. Oszacowanie wartosci débr nierynkowych jest jednak
paradoksalnie oparte o éw nieistniejgcy rynek. Moze nim by¢ tzw. rynek surogatowy albo
hipotetyczny, ktéry nie istnieje, ale teoretycznie maégtby istnie¢. Metody te i ich zastosowanie
w kontekscie réznych ustug ekosystemowych zostato opisane w kolejnej sekcji.

Wycena ustug ekosystemowych
Wykorzystanie cen rynkowych do wyceny ustug zaopatrzeniowych

Wedtug nomenklatury CICES sg to gtéwnie pozycje 1.1.1.1 (produkcja roslinna) oraz 1.1.3.1
(produkcja zwierzeca). Z uwagi na trudnosci w ekonomicznej wycenie ustug zaopatrzeniowych (o
czym ponizej), ograniczono sie do produkcji roslinnej; produkcja zwierzeca wykorzystuje roslinng,
a przejscie na wyzsze pietro taficucha troficznego ma z reguty dosc¢ niskg sprawnosé.

Jednym z celdw tej czesci opracowania jest pokazanie jak problematyczne w praktyce moze by¢
stosowanie do wyceny ustug zaopatrzeniowych podejscia opartego na iloczynie ceny i wielkosci
produkcji. W wielu przypadkach alternatywa dla obszarow podmoktych jest ich wykorzystanie
rolnicze. Zbiory przypadajgce na hektar powierzchni sg rézne dla réznych upraw. W tabeli 1
przedstawiono przecietne plony, ceny i wynikajace z iloczynu ceny i plonu wartosci ustugi
zaopatrzeniowej dla kilku wybranych upraw.

Tabela A2.1. Wartos¢ ustugi zaopatrzeniowej mierzonej jako wartosc rynkowa wielkosci produkcji.

Plonzhawqg Cenajednostkowa PLN/g Warto$¢ ustugi zaopatrzeniowej PLN/ha

Pszenica 49,5 72,3 3602
Kukurydza 67,2 59,8 6717
Ziemniaki 225,9 58,3 13173
Czeresnie 45,3 811,5 36770

Siano 44,6 47,4 2116

Zrédto: GUS (2020)
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lloczyn ceny i ilosci (Ryc. A2.5 a) jest stosowany jako przyblizenie wartosci rynkowej dobr
sprzedawanych na rynku. Nalezy podkresli¢, ze jest to przyblizenie wartosci débr. Oszacowanie
rzeczywistej wartosci wymagatoby zbadania przebiegu funkcji popytu oraz podazy (Ryc. A2.5 c),
co jest duzo bardziej skomplikowane i nie jest robione w praktyce

Najwiekszym problemem zwigzanym z tym podejsciem jest fakt, ze powyzsze kwoty ignorujg
ponoszenie naktadéw potrzebnych do tego, aby obliczone wartosci mogty sie zmaterializowac.
Przytoczone liczby nie stanowig wyceny ustug zaopatrzeniowych dostarczanych przez agro-
ekosystemy. Przedstawiajg one wartos¢ débr, ktérych produkcja jest dzieki tym ustugom mozliwa.
Ale owa produkcja jest wynikiem zaangazowania takze innych czynnikéw produkcji (Srodki
ochrony roslin, czy tez na przyktad bardzo wysoki naktad pracy w przypadku saddw).

Dlatego lepszg miarg wartosci ustugi zaopatrzeniowej mogg by¢ przychody dla upraw, ktére
wymagajg niewielkiego zaangazowania innych srodkéw produkcji. Na przyktad zbiory siana sg
szacowane na 4460 kg/ha (GUS 2020). Przy cenie 47,45 PLN/q (GUS 2020) daje to wartos$¢ 2116
PLN/ha. Wolno sagdzi¢, ze jest to kwota blizsza wycenie ustugi zaopatrzeniowej agro-ekosystemu
z uwagi na stosunkowo niewielkie naktady innych (nie przyrodniczych) czynnikow produkcji.

W pismiennictwie ekonomicznym przestrzega sie przed wykorzystywaniem cen plondw rolnych
jako wskaznika wyceny ustug zaopatrzeniowych agro-ekosystemoéw. Gdyby bowiem przyjac takie
podejscie, mozna bytoby projektom przyrodniczym wyrzadzi¢ szkode, a to dlatego, ze produkty
rolnicze powstajg nie tylko dzieki ustugom agro-ekosystemdéw; wymagajg réwniez innych
naktaddw, a w szczegdlnosci ustug kapitatu, kapitatu ludzkiego i innych débr wytworzonego przez
cztowieka (nawozy, srodki ochrony roslin) nieuwzglednienie tych sktadowych powoduje
przeszacowanie ustugi zaopatrzeniowe;.

Metody wyceny ustug ekosystemowych o charakterze dobr publicznych

Metody wyceny débr nierynkowych mozna podzieli¢ na posrednie i bezposrednie (Ryc. A2.6).
Posrednie dotyczg preferencji ujawnionych w odniesieniu do débr dostepnych na rynku,
powigzanych z analizowanymi dobrami publicznymi. Najpopularniejszymi metodami zaliczanymi
do tej grupy metod jest metoda kosztu podrézy (Travel Cost Method, TCM) oraz metoda cen
hedonicznych (Hedonic Price Method, HPM). Metody bezposrednie sg za$ oparte na
preferencjach  deklarowanych w  odniesieniu do danego dobra nierynkowego.
Najpopularniejszymi metodami zaliczanymi do tej grupy metod jest metoda wyceny warunkowe;j
(Contingent Valuation, CV) oraz metoda wyboru warunkowego (Choice Experiment, CE).
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Metody wyceny dobr nierynkowych

Metody vryceﬁy posredniej Metody wyceny. bezposredniej

(preferencje ujawnione) (preferencje deklarowane)
(x/h\\‘ ,,/" .
-. .1"-’ N
_// \ / g N\
s N
Rynki Rynki N
konwencjonalne zastepcze h
Metoda wyceny Metoda wyboru

warunkowej (CV) warunkowego (CE)

Metody bazujace na Metody wyceny
cenach rynkowych hedonicznej

Metoda TCM

Ryc. A2.6. Przyktady metod wyceny najczesciej stosowanych w odniesieniu do szacowania
wartosci ustug ekosystemowych.

Szacowanie wartosci rekreacyjnej — wykorzystanie metody kosztu podrézy (TCM)

Metoda kosztu podrozy (TCM) zaktada, ze koszt dojazdu do wycenianego miejsca moze byé
traktowany analogicznie jak cena dobra rynkowego. W metodzie TCM przyjmuje sie, ze koszt
podrdzy sktada sie dwdch sktadowych: koszt transportu (cena paliwa, koszt zuzycia samochodu)
oraz wartosci czasu. Obserwujgc duzg liczbe wizyt oraz znajac koszt dojazdu mozliwe jest
wyznaczenie krzywej popytu i oszacowanie nadwyzki konsumenta.

W przypadku rekreacji wartosc jest tozsama z nadwyzka konsumenta (Ryc. A2.5 b), dzieje sie tak
dlatego poniewaz podaz miejsc do rekreacji jest dana przez nature i nie wymaga ponoszenia
naktaddw zwigzanych z produkcjg, tak jak to ma miejsce w przypadku rynku ptoddéw rolnych, gdzie
wyzsza podaz oznacza wyzsze koszty po stronie producenta.

Metoda kosztu podrézy wystepuje w réznych wariantach. Najpowszechniej stosowane sg dwa
podejscia — indywidualny model kosztu podrdzy (z ang. individual travel cost method) oraz model
strefowy (z ang. zonal travel cost method). W modelu strefowym wokot badanego miejsca
wyznacza sie koncentryczne strefy. Dla kazdej z nich oblicza sie $rednig liczbe podrdzujgcych do
danego miejsca oraz koszt dotarcia do miejsca docelowego i na tej podstawie wyznacza sie
funkcje popytu. W odréznieniu od modelu strefowego model indywidualny wymaga znajomosci
miejsca zamieszkania i doktadnej informacji dotyczacej liczby wizyt (np. w ostatnim roku) do
badanego miejsca.
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Zastosowania metody TCM do oszacowania korzysci rekreacyjnych
jakich rzeki dostarczajg Polakom.

W przyktadzie wykorzystano dane zgromadzone w ramach projektu CLEARANCE, badanie
zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie 1000 mieszkancéw Polski w 2019r. W
badaniu tym respondenci byli pytani m. in. o rzeki, ktére odwiedzili, w celach rekreacyjnych w
ostatnich 12 miesigcach.

Statystyki opisujgce srednig liczbe wizyt, pokonywang odlegtos¢ oraz nadwyzke konsumenta:

Zmienna Srednia

Srednia roczna liczba wizyt nad rzekami 17,2

Srednia odlegtosé (dystans w jedna strone) 60,2 km

Sredni koszt transportu z wartoscig czasu 43,1 PLN/osobe

Srednia nadwyzka konsumenta/osobe 132,4 PLN

Oszacowana nadwyzka z tytutu jednej wizyty rekreacyjnej wynosi 132 PLN na osobe. Oznacza
to, ze osoba odwiedzajgca rzeke odnosi z tego tytutu korzys$é netto, ktorg przecietnie mozna
wycenic¢ na 132 PLN.

Catkowita roczna liczba wizyt rekreacyjnych zwigzanych z rzekami wynosi 32 min *0,319 *17,2 =
175 min wizyt rocznie.

Gdzie 32 min to populacja oséb w wieku 18+, 0,319 to udziat osdb, ktdére przynajmniej raz
odwiedzity rzeke w celach rekreacyjnych, a 17,2 to $rednia liczba wizyt, wéréd osdb, ktére
przynajmniej raz w ciggu ostatnich odwiedzity rzeke w celu rekreacyjnym.

Wynika z tego, ze suma korzysci rekreacyjnych jakich rzeki dostarczajg polskiemu spoteczerstwu
wynosi 175 min * 132,4 PLN= 23.24 mld PLN rocznie, gdzie 175min to catkowita liczba wizyt w
roku a 132,4 PLN to $rednia nadwyzka konsumenta/osobe.

Dla porownania Giergiczny i in (2021), przy wykorzystaniu tej samej metodologii, wycenili
korzysci rekreacyjne jakich lasy dostarczajg Polakom, kwota ta zostata oszacowana na 25 mld
PLN. Oznacza to, ze w skali kraju suma korzysSci rekreacyjnych z tytutu rekreacji nad rzekami
jest na podobnym poziomie jak rekreacji w lasach. Warto podkresli¢, ze wyceny tej dokonano
na podstawie realnie poniesionych kosztow (wydatki zwigzane z podrézg). Dla poréownania PKB
Polski w 2020 roku wynosit 2324 mld PLN, czyli korzysci rekreacyjne jakich rzeki dostarczajg
Polakom mozna wycenié na 1% PKB.

Bezposrednie metody wyceny

Ekonomisci preferujg metody posrednie, poniewaz warto$ci débr nierynkowych mogg by¢ dzieki
nim szacowane na podstawie preferencji ujawnionych w transakcjach rynkowych. Ale bywajg i
takie sytuacje, ze zidentyfikowanie wtasciwego rynku surogatowego nie jest mozliwe. Ekonomisci
postugujg sie wtedy preferencjami deklarowanymi. W specjalnie przygotowanych ankietach
ludzie sg pytani o gotowos$¢ do zaptaty (WTP) za cos, co miatoby sie otrzymad na hipotetycznym
rynku, albo o gotowos¢ do przyjecia rekompensaty (WTA) za odebranie czegos, czym sie dotad
dysponowato.
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W ciggu ostatniego pdtwiecza dokonat sie znaczacy postep w doskonaleniu metod zadawania
pytania o WTP lub WTA w taki sposdb, zeby uzyskane odpowiedzi nie byty przypadkowe, albo
opaczne. Pytania o WTP lub WTA nie zadaje sie nigdy znienacka, tylko po bardzo drobiazgowym
zarysowaniu wiarygodnego scenariusza dostarczenia dobra, za ktére miatoby sie w jakiej$ formie
zaptaci¢ — w formie wyzszych cen, podatkow, darowizn albo w jeszcze inny sposoéb.

W latach 1980. i 1990. popularna byta metoda wyceny warunkowej (Contingent Valuation, CV).
"Warunkowos$¢" odnosi sie do uznania zarysowanego scenariusza za wiarygodny. Metoda CV jest
jednak dos$¢ kosztowna i praktycznie ktopotliwa; aby oszacowaé WTP albo WTA potrzeba
przeprowadzenia setek ankiet. Dlatego w pdzZniejszych latach popularnos$é¢ zyskata metoda
wyboru warunkowego (Choice Experiment, CE), pierwotnie rozwinieta przez specjalistow z
zakresu marketingu i nie majgca nic wspdlnego z przyroda.

Metoda ta polega na przedstawianiu respondentom wielu mozliwych sytuacji wyboru. Umiejetnie
przygotowana, pozwala na oszacowanie preferencji wobec rozmaitych wersji dostarczania dobra
nierynkowego. Wprawdzie opiera sie na preferencjach deklarowanych (niekoniecznie
prawdziwych), ale wykorzystanie zaawansowanej wiedzy statystycznej pozwala na dos¢
wiarygodne odtworzenie preferencji respondentow.

Zastosowanie metody wyboru warunkowego do wyceny gotowosci do ptacenia renaturalizacje rzek.

W badaniu CLEARNCE (Giergiczny i in. 2021) przedmiotem wyceny byt program renaturalizacji
matych rzek poprzez odtworzenie naturalnego przebiegu koryta rzecznego i przywrdcenie
naturalnej roslinnosci. Zastosowanie metod posrednich w tym kontekscie jest niemozliwe,
poniewaz mate rzeki sg w ograniczonym stopniu celem rekreacji, a ich znaczenie dla ludzie bierze
sie gtownie z Swiadczenie ustug ekosystemowych (np. zdolno$¢ do oczyszczania wody, retencja
oraz potencjat dla zachowania réznorodnosci biologicznej), ktore nie sg przedmiotem transakcji
rynkowych. Dlatego oszacowanie korzysci spotecznych jakich mate rzeki dostarczajg
spoteczenstwu wymagato przygotowania badania preferencji deklarowanych.

W badaniu wyceniane atrybuty podzielono na dwie grupy, te o znaczeniu lokalnym, majgce wptyw
na wyglad krajobrazu rolniczego w bezposrednim sgsiedztwie miejsca zamieszkania badanej
osoby: zmiennos¢ i ksztatt koryta rzecznego, typ roslinnosci nadrzecznej oraz te o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym tj. czystos¢ wody w polskich rzekach oraz czystos¢ wody w Morzu
Battyckim.

Respondenci zostali poinformowani, ze zmiany w skali kraju i w bezposredniej okolicy miejsca
zamieszkania sg niezalezne. To znaczy jest na przyktad mozliwe, ze w okolicy miejsca zamieszkania
respondenta zostang przywrocone strefy buforowe poprawiajgce lokalnie czystosé rzek jednak,
jezeli w pozostatych regionach dziatania bedg niewystarczajace, to pomimo korzystnych dziatan
lokalnych, czystos¢ rzek w skali kraju moze nie ulec poprawie i Zze jest tez mozliwa odwrotna
sytuacja. Oddzielenie korzysci o charakterze lokalnym od ogdlnokrajowym zapobiega liczeniu tych
samych korzysci dwukrotnie.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze naturalnie meandrujacy rzeki z bagiennymi strefami buforowymi sg
silnie preferowane wzgledem wariantéw zaktadajgcych uregulowanie i intensywniejsze
uzytkowanie rolnicze. Srednio badani sg gotowi ptaci¢ 323 PLN rocznie, w formie podwyzszonych
podatkdw, za odtworzenie naturalnych dolin rzecznych (naturalnie meandrujgce rzeki z naturalng
roslinnoscig) w bezposrednim miejscu zamieszkania, wzgledem stanu obecnego (rzeki
wyprostowane i uregulowane, pozbawione WBZ sgsiadujgce bezposrednio polami ornymi).

Kwota ta jest tfgczna miarg korzysci ekosystemowych (walory krajobrazowe, korzysci z tytutu
réznorodnosci biologicznej) jakich mate rzeki, kazdego roku, dostarczajg spoteczenstwu.
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Dodatkowo, w badaniu dokonano oszacowania WTP za poprawe czystosci wody w rzekach z
obecnego poziomu do poziomu dobrego. Wyceny tej dokonano w kontekscie korzysci
rekreacyjnych (mozliwos¢ kapieli). Respondenci zostali poinformowani, ze obecnie czysto$¢ wody
w rzekach w Polsce jest bardzo zréznicowana. Sg miejsca, gdzie jest ona oceniana jako dobra, a
lokalnie nawet bardzo dobra, jednak w wielu miejscach jest ona srednia lub zta. Pod wzgledem
stanu czystosci, rzeki w Polsce, rowniez te najwieksze (Wista, Odra, Warta), jedynie w
ograniczonym stopniu nadajg sie do celéw rekreacyjnych.

Z uwagi na to, ze stan czystosci polskich rzek moze sie pogorszy¢ (jezeli zjawiska niekorzystne
beda kontynuowane), jak i poprawiac (jezeli dziatania poprawiajgce stan rzek zostang wdrozone),
jako poziom odniesienia przyjeto obecny stan polskich rzek i zatozono, ze w skali kraju jest on
$redni, ktéry zdefiniowano jako ograniczong mozliwos¢ wykorzystania rekreacyjnego (nadaj sie
do kapieli jedynie dla dorostych, nie nadaje sie dla dzieci). Poziom dobry czystos¢ rzek
zdefiniowano jako: nadaje sie do kapieli dla wszystkich bez ograniczen. Srednia WTP za poprawe
stanu czystosci polskich rzek z obecnego poziomu ($redniego) do dobrego wynosi 115 PLN rocznie
w formie podwyzszonych podatkow.

Podobnej wyceny dokonano dla poprawy czystosci wody w Morzu Battyckim, wyceny tej
dokonano jedynie w kontekscie wykorzystania rekreacyjnego. Podobnie jak w przypadku rzek, z
uwagi na to, ze stan czystosci wod Morza Battyckiego moze sie pogarszaé (jezeli zjawiska
niekorzystne bedg kontynuowane), jak i poprawiaé (jezeli dziatania poprawiajgce zostang
wdrozone), jako poziom odniesienia przyjeto obecny stan czystosci Morza Battyckiego i zatozono,
ze jest on $redni. Poziom sredni zdefiniowano jako liczbe dni, w trakcie ktérych nie ma mozliwosci
kagpieli z uwagi na zakwity sinic. Dla poziomu $redniego byto to okoto 7 dni (przedziat 4-10) w
sezonie letnim. Stan dobry zdefiniowano jako niewielkg mozliwos¢ zakwitu sinic w Morzu Battycki
(przedziat 0-3 dni). Respondenci w badaniu zostali dodatkowo poinformowani, ze poprawa
czystosci wody w Battyku wymaga skoordynowanych dziatan z innymi krajami lezgcymi w basenie
Morza Battyckiego. Srednia WTP za poprawe stanu czystosci Morza Battyckiego z obecnego
poziomu do dobrego wynosi 254 PLN rocznie w formie podwyzszonych podatkow.
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Zatacznik A3. Metodyka opracowania mapy mokradet.

Nazwa warstwy ostatecznej: mokradla_full.shp

Zrédfa danych:

GIS Mokradfa (Ministerstwo Srodowiska 2006):
mokradla_ponad_10ha_roslinnosc.shp (warstwa poligonowa)
torf_gytia_do_10ha.shp (warstwa punktowa)

BDL 2020 (Lasy Panstwowe 2020):

G_SUBAREA.shp dla 430 Nadlesnictw (430 warstw)

MPHP 2010 (KZGW 2010):
jeziora.shp
s_rzeki.shp

geobaza aPGW (KZGW 2021)

Metoda utworzenia warstwy ostatecznej:

1.

Potgczono wszystkie 430 warstw G_SUBAREA.shp dla Nadle$nictw = warstwa robocza A
Z warstwy roboczej A usunieto obiekty nie bedgce mokradtami (powstata warstwa
robocza B), szczegdty j.w.

Z warstwy roboczej A utworzona warstwe obiektéw na terenie LP, ktére potencjalnie
moga by¢ mokradtami = warstwa robocza D, szczegdty j.w.

Wycieto z warstwy mokradla_ponad_10ha_roslinnosc.shp roboczej E przy pomocy
warstwy roboczej A obszary nalezgce do LP — pozostaty obszary mokradet poza
wiasnoscia LP = warstwa robocza K.

Wyznaczono czesci wspdlne dla warstwy mokradla_ponad_10ha_roslinnosc.shp i
warstwy roboczej D = mokradta wyznaczone na podstawie GIS-Mokradta na
potencjalnie podmoktych terenach LP = warstwa robocza L.

Potgczono warstwy robocze D, Ki L = powstaje petna warstwa mokradet utworzona w
oparciu o obiekty poligonowe = warstwa robocza M. Obiekty w warstwie o takich
samych wartosciach atrybutéw TYP_NAZWA + ROS_NAZWA + area_type + site_type
zostaty scalone, celem zmniejszenia warstwy i umozliwienia uzywania jej w dalszych
analizach .

Wycieto z warstwy roboczej M jeziora przy uzyciu warstwy jeziora.shp. W warstwie
jeziora.shp potgczono obiekty o takich samych wartos$ciach atrybutu RODZAJ. Potgczono
warstwe M z wycietymi jeziorami i warstwe jeziora.shp = warstwa robocza N.
Potagczono warstwe N i warstwe s_rzeki.shp = warstwa robocza O.

Dla warstwy torf_gytia_do_10ha.shp wybrano obiekty poza LP (analogicznie jak dla
warstwy roboczej F) i obiekty na potencjalnie podmoktych terenach LP (analogicznie jak
dla warstwy roboczej G). Nastepnie wyznaczono bufor w ksztatcie kota dookota
punktdw, o powierzchni rownej wartosci atrybutu POW_W_HA = warstwa robocza P.

10. Potgczono warstwy robocze O i P uzyskujgc warstwe ostateczng zawierajgcg informacje

o mokradtach w postaci poligondéw (dla obiektéw z warstwy punktowej w GIS Mokradta
— poligony uproszczone, ale o zgodnej powierzchni). tgczna powierzchnia wszystkich
obiektow mokradtowych (z wytagczeniem Morza Battyckiego oraz matych rzek i kanatéw
—por. pkt. 11) =5 571526 ha

11. Warstwa liniowa z geobazy aPGW, pokazujgce mate rzeki stanowi dodatkowg integralng

czes¢ bazy mokradet.
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Zatacznik A4. Mapa mokradet w formacie GIS.

Mokradla.zip

Zatacznik A5. Metodyka opracowania mapy torfowisk.

Nazwa warstwy ostatecznej: torfowiska_full.shp (bez danych z BDoZP); torfowiska_full_X.shp

(zawierajgca dane z BDoZP)

Zrédta danych:
GIS Mokradta (Ministerstwo Srodowiska 2006):

mokradla_ponad_10ha_roslinnosc.shp (warstwa poligonowa)
torf_gytia_do_10ha.shp (warstwa punktowa)

BDL 2020 (Lasy Paristwowe 2020):

G_SUBAREA.shp dla 430 Nadlesnictw (430 warstw)

Bank Danych o Zasobach Przyrodniczych (GDOS 2021; stan na 9 sierpnia 2021):

warstwa zawierajgca mokradtowe siedliska Natura 2000 (warstwa robocza X),
legenda dotyczgca zrodet danych znajduje sie w tabeli A1.1.

Metoda utworzenia warstwy ostatecznej:

1. Potaczono wszystkie 430 warstw G_SUBAREA.shp dla Nadlesnictw = warstwa robocza A
2. Zwarstwy roboczej A usunieto obiekty nie bedgce mokradtami (powstata warstwa
robocza B), tzn.:

2.1.

2.2.

2.3.

Posortowano wg site_type i usunieto obiekty: BG, BGSW, BMGSW, BMSW, BMWYZ,
BS, BSW, BWG, LG, LGSW, LMG, LMGSW, LMSW, LMWYZ, LSW, LWYZ, LWYZS
Posortowano wg area_type i usunieto obiekty: ARBOR, ARBOR-BZ, B-t, B-PS, B-R,
BIWAK, BR-t, BR-PS, BR-R, BUD-DROG, BUD-INNE, CAMP, CMENT, CMENT NCZ,
DROGI I, DROGI L, DROGI P, E-LZR-R, E-R, GR DO REK, GRODZISKO, H-PS, HAL,
HAtDA N, INNE BUD, KOLEJ L, KOLEJ LIN, KOLEJ-TK, KOP GLIN, KOP IN, KOP KAM,
KOP GLIN, KOP ZW, KOP PIAS, L-CTWO, L ENERG, L TELEK, LCTWO-B, LCTWO-BI,
LINIA EN, LINIA TEL, LINIE, LOTNISKO, LZ-CM NCZ, LZ-GRUZ, LZ-JARY, LZ-PARK, LZ-R,
LZR-R, N-CTWO, N KOP, NARTOST, NCTWO-BI, OGR DZIAt, OWP, PARK, PARKING,
PARKING L, PAS GR, PAS GRAN, PAS PPOZ, PIASKI, PL CH-t, PL CH-PS, PL CH-R, PL
KRZ-t, PL KRZ-PS, PL KRZ-R, PL tOW-t, PL tOW-PS, PL tOW-R, PLAC, PLAC Wyt, PLAC
PRZ, PLAZA, PLANT CH, PLANT KRZ, PLANT NAS, PLANT SZ, R, R-BUD, R Dziatki, R-
SKEAD DR, R-SKtAD-D, REMIZA, RUINY, RUROCIAG, S, S-PS, S-R, SKtAD, SKtAD-t,
SKEAD-PS, SKtAD-R, SKEAD DR, SKEAD KOL, SKOCZNIA, ST TRANSF, STADION,
STRZEL, SZ ZAD-t, SZ ZAD -PS, SZ ZAD -R, SZK LESNA, T PRZEM, TER ZDEW, TOR SAN,
TR INNE, TURYST, U FIZJOGR, U SKALNY, UGORY-R, URZ KOL, WAL-DROGA, WAL
OCHR, WRZOS, WYDMA, WYt INNE, ZAB INNE, ZADRZEW, ZIELEN, ZWIERZ, PRZYST
Usunieto obiekty o nastepujgcej charakterystyce atrybutow area_type, site_type i
species_cd:

area_type E-LS, ktére nie majg zadnej informacji dla site_type + nie majg
zadnego gatunku wykazanego w species_cd, albo majg gatunek niebagienny
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(AK, BK, BRZ, CZM.P, CZR, DB, DB.S, DER.B, GB, JD, JW, KRU, KSZ, LP, LSZ, MD,
0S, SL.T, SW);

area_type E-LZ, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo majg gatunek niebagienny (AK, BRZ, CZM.P, DB, DB.S, GB, DG, JB, 1D,
JKL, KL, KRU, 0S, SO, SL, SL-T, SW);

area_type E-LZR-t, ktdre nie majg zadnego gatunku wykazanego w
species_cd, albo majg gatunek niebagienny (BRZ, SO, SW);

area_type E-LZR-PS, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w
species_cd, albo majg gatunek niebagienny (GB, JB, JD, JW, LP, LSZ, SO, SW);

area_type E-t, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo majg gatunek niebagienny (BK, BRZ, CZM.P, DB, DB.C, DB.S, DER.B, GB,
GtG, GR, JW., KL, KRU, LP, MD, 0S, SO, SL-T, SW);

area_type E-N, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo majg gatunek niebagienny (AK, BK, BRZ, DB, DB.B, DB.S, DER.B, GR, GtG,
GR, JAL, JD, JKL, JW. KL, KRU, KSZ, JRZ, LIG, LP, LSZ, MD, OS, SO, ROZ.FM,
SO.C, SL.A, SL.T, SW);

area_type E-PS, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo maja gatunek niebagienny (AK, BK, BRZ, DB, DB.S, BD.C, DER.S, GB, GtG,
GR, JB, JW., KL, KRU, LP, LSZ, OS, SO SL.A, SL.T, SW);

area_type LZ, ktére nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo maja gatunek niebagienny (AK, BK, BRZ, CZM.P, DB, DB.B, DB.S, GR,
GtG, GR, D, JW., KL, KRU, LP, LSZ, ORZ.C, OS, SO, SL, SL.T, ZYW.Z, SW);

area_type LZ-t, ktdre nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo maja gatunek niebagienny (BRZ, DB, DB.S, GB, GtG, KL, JW., OS, SO, SL,
SL.T, SW);

area_type LZ-PS, ktore nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo maja gatunek niebagienny (AK, BEZ.K, BK, BRZ, CZR, BD, BD.B, DB.S,
DB.C, DER.S, GB, GtG, JB, JKL, JRZ, JW., KL, KRU, LIG, LP, LSZ, MD, ORZ.W, OS,
SO, SL.T, SNG, SW);

area_type LZR-t, ktdre nie majg zadnego gatunku wykazanego w species_cd,
albo majg gatunek niebagienny (AK, BK, BRZ, CZR, DB, SB.S, GB, GtG, JW., KL,
KRU, LP, LSZ, MD, OS, SO SZK, SL.T, TP.C, SW);

area_type LZR-PS, ktore nie majg zadnego gatunku wykazanego w
species_cd, albo majg gatunek niebagienny (AK, BEZ.K, BK, BRZ, CZR, DB,
BD.B, DB.S, GB, GtG, GR, JB, ID, JRZ, JW., KL, KRU, KSZ, LP, LSZ, LIL, MD, QOS,
SCH, SO, SL, SL.A, SL.T, SNG, SW);

area_type t, ktére nie majg zadnej informacji dla site_type + nie majg
zadnego gatunku wykazanego w species_cd, albo majg gatunek niebagienny
(AK, BEZ.K, BRZ, CZM.P, CZR, DB, DB.B, DB.C, DB.S, DER.B, DG, GB, GtG, GR,
JAL, JB, D, JKL, JRZ, JW., KL, KRU, LP, LSZ, MD, MW, ORZ.C, OS, SO, SO.C, SL,
SL.A, SL.T, SNG, TUL.A, WIS, SW);
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10.

11.

12.

area_type PS, ktdre nie majg zadnej informacji dla site_type + nie majg
zadnego gatunku wykazanego w species_cd, albo majg gatunek niebagienny
(AK, BEZ.K, BRZ, CZM.P, CZR, DB, DB.B, DB.C, DB.S, DER.B, DER.S, DG, GB,
GtG, GR, JAt, JB, JD, JKL, JRZ, JS.A, JS.P, JW., KAL.K, KL, KRU, KSZ, LIG, LIL, LP,
LSZ, MD, ORZ.C, 0S, SO, SO.C, SO.S, SO.WE, SL, SL.A, SL.T, SNG, SW.B, SW.KB,
TOP.C, TRZ.B, WIS, ZYW.Z, SW).

Z warstwy roboczej B usuwam obiekty bedgce mokradtami, ale nie bedgce torfowiskami

(powstaje warstwa torfowisk w LP = warstwa robocza C), tzn.:

3.1. Usunieto obiekty z site_type: LMGW, LMW, LMWYZW, LW, LWYZW, BGW, BMGW,
BMW, BMWYZW, BW, LGW, Lt, LtG, LEWYZ, OLJ, OLJG, OLIWYZ.

3.2. Usuniety obiekty z area_type: JEZIORO, JEZIORO.P, KANAY, E-W, E-W4, E-WR, E-WP,
E-WS, t-ROWY, N-WODA, LZ-WIKL, POTOK, PS-ROWY, R-ROWY, ROWY, ROWY-R,
ROWY-W, RZEKA, STAW-t, STAW-PS, STAW-R, STAW RYB, UJ WODY, URZ WOD,
WIKL, ZBIORNIK, ZBIORNIK P,

3.3. Usunieto obiekty z wartoscig dla atrybutu area_type jak wymienione w pkt. 2.3. +
bez informacji o site_type + z gatunkiem Wz, WIK, WB, TP, PRZ.C, OL.S, JS, IWA,
CZM, BST, BEZ.C wpisanym dla atrybutu species_cd.

Z warstwy roboczej A utworzona warstwe obiektow na terenielP, ktére potencjalnie

mogga by¢ mokradtami, tzn. warstwe zawierajgca obiekty z wartoscig dla atrybutu

area_type jak wymienione w pkt. 2.3. + bez informacji o site_type + brak informacji lub

gatunek BRZ, OS, SO, SW wpisany dla atrybutu species_cd = warstwa robocza D.

Z warstwy mokradla_ponad_10ha_roslinnosc.shp wybrano tylko torfowiska

(TYP_NAZWA = Torfowiska niskie, Torfowiska przejsciowe, Torfowiska wysokie) =

warstwa robocza E.

Wycieto z warstwy roboczej E przy pomocy warstwy roboczej A obszary nalezgce do LP

— pozostaty obszary torfowisk poza wtasnoscig LP = warstwa robocza F.

Wyznaczono czesci wspdlne dla warstwy roboczej E i warstwy roboczej D = torfowiska

wyznaczone na podstawie GIS-Mokradta na potencjalnie podmoktych terenach LP =

warstwa robocza G.

Potgczono warstwy robocze C, Fi G = powstaje petna warstwa torfowisk utworzona w

oparciu o obiekty poligonowe = warstwa robocza H. Warstwa zostata skorygowana

edytorsko — usunieto ptaty o powierzchni mniejszej niz 10m? oraz fragmenty ptatéw
naktadajgce sie (naktadanie wynikato z drobnych niedoktadnosci w bazie BDL).

Usunieto Gytiowiska z warstwy torf_gytia_do_10ha.shp = warstwa punktowa z

torfowiskami, wybrano obiekty poza LP (analogicznie jak dla warstwy roboczej F) i

obiekty na potencjalnie podmoktych terenach LP (analogicznie jak dla warstwy roboczej

G) = warstwa robocza |.

Wyznaczono bufor w ksztafcie kota dookota punktéw z warstwy roboczej I, o

powierzchni réwnej wartosci atrybutu POW_W_HA w warstwie robocze] | = warstwa

robocza J.

Potgczono warstwy robocze H i J, uzyskujgc warstwe torfowiska_full.shp zawierajaca

informacje o torfowiskach w postaci poligonéw (dla obiektéw z warstwy punktowej w

GIS-Mokradta — poligony uproszczone, ale o zgodnej powierzchni).

Dodatkowo dodano do warstwy torfowiska_full.shp ptaty siedlisk torfowiskowych (t;.

7110, 7120, 7140, 7150, 7210, 7220, 7230, 91D0) z warstwy roboczej X, zlokalizowane

poza obszarami poligonéw z warstwy torfowiska_full.shp (tgczna powierzchnia 35 011

ha, oryginalne zrddta danych w zatgczniku; w zwigzku z tym, ze Zzrédta danych pochodza
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spoza BDL dane potraktowane zostaty jako pochodzgce spoza LP). Utworzono warstwe
torfowiska_full _X.shp i uzyskane w ten sposdb dane przedstawiono na mapie oraz w
zestawieniach tabelarycznych i obliczeniach. tgczna powierzchnia obiektéw
torfowiskowych = 1 467 451 ha.

Tabela A1.1. Zrédta danych w Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych — legenda do kodéw w
kolumnie ,,zrddan” w pliku torfowiska_full _X.shp.

Wartosé Opis

16 Waloryzacja Doliny Pilicy — dr Przemyski, RDOS 2010r.

17 Inwentaryzacja Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej 2008r.

31 Dokumentacja RDOS Katowice

34 Inwentaryzacja N200O etap II, dr Beata Babczyriska Sendek, RDOS 2010r.

40 Dane GIOS pozyskane w ramach PMS.

53 Inwentaryzacja obszaréw Natura 2000 na potrzeby WZS 2008r.
Wyniki inwentaryzacji obszarow siedliskowych Natura 2000 na gruntach

55 prywatnych, przeprowadzonej przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
w roku 2007

Wotejko L. i in., Krajowy Program Ochrony Torfowisk Alkalicznych (7230),

26 Swiebodzin, 2012

73 Dokumentacja RDOS Krakéw

74 Inwentaryzacja przyrodnicza obszaréow Natura 2000 (BULIGL)

81 Krameko — projekt planu ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego
(Voncina Grzegorz)
Krameko — projekt planu ochrony Wisnicko-Lipnickiego Parku Krajobrazowego

83 . iy
(Trojecka-Brzezinska A.)

38 Powszechna inwentaryzacja przyrodnicza w Lasach Panstwowych (RDLP
Katowice)

39 Powszechna inwentaryzacja przyrodnicza w Lasach Panstwowych (RDLP
Krakéw)

9 Powszechna inwentaryzacja przyrodnicza w Lasach Panstwowych (RDLP
Krosno)

92 Weryfikacja potencjalnych siedliskowych obszaréw Natura 2000 (WZS)

96 Inwentaryzacja przyrodnicza dla planowanej drogi ekspresowej S7 na odcinku

Lubien-Rabka (GDDKiA Oddziat Krakdw)
97 Inwentaryzacja zlewni Czarnej Orawy (Klub Przyrodnikéw)
Krameko — projekt planu ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego

104 (Nadlesnictwo Stary Sacz)
131 Mapa roslinnosci rzeczywistej Miasta Krakowa (Urzad Miasta Krakowa)
Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 PLH120025 Mate Pieniny
134
(Ekkom)
147 Krameko — projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Beskidu Matego
(Bar¢ Alicjaiin.)
281 Krameko — projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego Beskidu Matego
(Brzustewicz Matgorzata)
Krameko — projekt planu ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego
282 e 1.
(Rézanski W.)
283 Monitoring ogdlny w ramach projektu Karpaty tacza (Marceli Slusarczyk,

Fundacja Przyroda i Cztowiek)
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Wartosé
284

287
290
294
295
299
304
309
310
313
315
316
318
319
320
321
322
323
324
325

329

330

333

334

339
340
341
342
343
344
345
346
347

364

366

367

Opis
Ochrona torfowisk alkalicznych (7230) potudniowej Polski (Klub
Przyrodnikéw)
Regionalny program ochrony torfowisk alkalicznych (Klub Przyrodnikéw)
Dokumentacja RDOS Poznar PZO Bagno Chlebowo PLH300016
Dokumentacja RDOS Poznari PZO Dolina Cybiny PLH300038
Dokumentacja RDOS Poznar PZO Dolina Kamionki PLH300031
Dokumentacja RDOS Poznar PZO Dolina Rurzycy PLH300017
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Jezioro Gopto PLH040007
Dokumentacja RDOS Poznar PZO Ostoja koto Promna PLH300030
Dokumentacja RDOS Poznarn PZO Ostoja Nadwarciafiska PLH300009
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Pojezierze Gniezniefiskie PLH300026
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Poligon w Okonku PLH300021
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Pradolina Bzury-Neru PLH100006
Dokumantacja Tatrzanskiego PN
Dokumentacja Swietokrzyskiego PN
Dokumentacja Stowinskiego PN
Dokumentacja Gorczanskiego PN
Dokumentacja Wigierskiego PN
Dokumentacja Wielkopolskiego PN
Dokumentacja Biebrzanskiego PN
Dokumentacja PN "Bory Tucholskie"
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Bory Chrobotkowe Puszczy
Noteckiej PLHO80032
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Buczyny tagowsko Suleciriskie
PLHO80008
Dokumentacja RDOS Gorzédw Wielkopolski PZO Diabelski Staw kolo
Radomicka PLHO80056
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Dolina Dolnej Kwisy
PLH020050
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Dolina Pliszki PLHO80011
Dokumentacja Dolnoslgskiego WZS
Dokumentacja Kujawsko-Pomorskiego WZS
Dokumentacja todzkiego WZS
Dokumentacja Lubelskiego WZS
Dokumentacja Lubuskiego WZS
Dokumentacja Matopolskiego WZS
Dokumentacja Mazowieckiego WZS
Dokumentacja Opolskiego WZS
Projekt planu ochrony obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 —
PLB300007 Dagbrowy Krotoszynskie (tom 1)
Dokumentacja i projekt planu ochrony Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakow
Natura 2000 PLB 300012 PUSZCZA NAD GWDA (w granicach wojewddztwa
wielkopolskiego)
Program zarzadzania Ostojg Natura 2000 Dolina Stupi wraz z projektem planu
ochrony
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5007

5013

5021
5027
5029
5030
5034
5035
5037
5038
5039
5042
5043
5049
5050
5052
5054
5057
5058
5060
5061
5062
5063
5064
5065
5071
5072
5073
5074
5075
5076
5081
5109
5110
5111
5112
5113
5114
5115
5116
5117

Opis
Szata roslinna, grzyby, porosty i siedliska przyrodnicze Natura 2000 na
wydzielonych obszarach lesnych miasta teby — inwentaryzacja, zagrozenia i
sposoby zachowania przedmiotéw ochrony.
Waloryzacja przyrodnicza Nadmorskiego Obszaru Funkcjonalnego
obejmujgcego Gmine Miasto Kotobrzeg, Gmine Kotobrzeg oraz Gmine
Ustronie Morskie
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Bfota KtdcieAskie
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Dolina Drwecy
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Dolina Osy
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Dolina Brdy i Stazki w Borach Tucholskich
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Jezioro Gopto
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Krzewiny
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Ostoja Lidzbarska
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Pojezierze Gnieznienskie
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Sandr Wdy
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Torfowisko Linie
Dokumentacja RDOS Bydgoszcz PZO Torfowisko Mielerskie
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Dolina Drwecy
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Dolina Kakaju
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblaskiej
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Jezioro Druzno
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Jonkowo Warkaty
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Kaszuny
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Niecka Skaliska
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja Itawska
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja Lidzbarska
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja nad O$winem
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja Napiwodzko-Ramucka
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja Piska
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Rzeka Pasteka
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Ostoja Borecka
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Swajnie
Dokumentacja RDOS Olsztyn PZO Warmiriskie Buczyny
Dokumentacja RDOS Opole PZO Bory Niemodliriskie
Dokumentacja RDOS Opole PZO Dolina Matej Panwi
Dokumentacja RDOS Opole PZO Grady w Dolinie Odry
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Bagno i Jezioro Ciemino
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Bobolickie Jeziora Lobeliowe
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Diabelskie Pustacie
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Dolina Iny kolo Recza
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Dolina Rurzycy
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Dolina Wieprzy i Studnicy
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Dziczy Las
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Jeziora Czaplineckie
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Jeziora Szczecineckie
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5118
5119
5120
5122
5123
5124
5125
5126
5127
5128
5129
5131
5134
5135
5136
5137
5138
5139
5141
5143
5144
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5146
5147
5148
5150
5151
5152
5153
5155
5156
5157
5161
5163
5176
5185
5186
5189
5192
5194
5195
5201
5203
5205
5219

Opis
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Jezioro Kozie
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Jezioro Lubie i Dolina Drawy
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Jezioro Wielki Bytyn
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Mirostawiec
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Pojezierze Mysliborskie
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Przymorskie Blota
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Trzebiatowsko Kolobrzeski Pas Nadmorski
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Uroczyska w Lasach Stepnickich
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Warnie Bagno
Dokumentacja RDOS Szczecin PZO Wzgorza Bukowe
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Bagna Izbickie
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Bielawa i Bory Bazynowe
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Bytowskie Jeziora Lobeliowe
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Jeziorka Chosnickie
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Krzewiny
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Dabréwka
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Dolina Stropnej
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Dolina Srodkowe] Wietcisy
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Kurze Grzedy
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Leniec nad Wierzyca
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO tebskie Bagna
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Mechowiska Suleczyriskie
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Miasteckie Jeziora Lobeliowe
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Mierzeja Sarbska
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Mtosino Lubnia
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Piasnickie taki
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Piotrowo
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Ptywajace wyspy pod Rekowem
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Przywidz
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Sandr Brdy
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Studzienickie Torfowiska
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Szumles
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Waémierz
Dokumentacja RDOS Gdarisk PZO Wilcze Btota
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Dolina Zwolenki
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Myszynieckie Bory Sasankowe
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Ostoja Bagno Catowanie
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Ostoja Nadliwiecka
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Poligon Rembertéw
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Puszcza Kozienicka
Dokumentacja RDOS Warszawa PZO Uroczyska tackie
Dokumentacja RDOS t4dz PZO taka w Beczkowicach
Dokumentacja RDOS tédz PZO Pradolina Bzury-Neru
Dokumentacja RDOS tédz PZO Torfowiska nad Prosng
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Dobromierz
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5223
5225
5227
5228
5229
5231
5232
5235
5242
5245
5247
5254
5257
5260
5265
5268
5269
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5272
5274
5275
5276
5277
5280
5281
5282
5283
5289
5292
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5313

5317
5318
5319
5320
5321
5322
5323
5324
5326

Opis
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Dolina Dolnej Kwisy
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Dzika Orlica
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Géry Bialskie i Grupa Snieznika
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Géry Kamienne
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Géry Orlickie
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Géry Stotowe
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Grady w Dolinie Odry
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Grodczyn i Homole koto Dusznik
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Karkonosze
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Muszkowicki Las Bukowy
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Ostoja Nietoperzy Gér Sowich
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Pasmo Krowiarki
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Rudawy Janowickie
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Stawy Sobieszowskie
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Wrzosowiska Swietoszowsko-tawszowskie
Dokumentacja RDOS Wroctaw PZO Zwirownie w Starej Olesznej
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Dolina Bobrzy
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Dolina Czarnej
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Lasy Cisowsko Ortowiriskie
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Lasy Suchedniowskie
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Ostoja Przedborska
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Ostoja Stawiany
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Ostoja Szaniecko Solecka
Dokumentacja RDOS Kielce PZO Wzgorza Checiisko Kieleckie
Dokumentacja RDOS Poznar PZO Zachodnie Pojezierze Krzywinskie
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Torfowisko Rzecirskie
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Uroczyska Piyty Krotoszyriskiej
Dokumentacja RDOS Poznan PZO Uroczyska Puszczy Drawskiej
Dokumentacja RDOS Poznari PZO Rynna Jezior Obrzarskich
Dokumantacja Drawieriskiego PN
Dokumantacja Magurskiego PN
Dokumantacja Narwianskiego PN
Dokumentacja Kampinoskiego PN
Dokumentacja RDOS Gorzédw Wielkopolski PZO Rynna Jezior Obrzarskich
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Nowogrodzkie
Przygietkowisko
Dokumentacja RDOS Gorzéw Wielkopolski PZO Jezioro Janiszowice
Dokumentacja RDOS Gorzédw Wielkopolski PZO JEZIORO KOZIE
Dokumentacja Zachodniopomorskie WZS
Dokumentacja Wielkopolskie WZS
Dokumentacja Warminsko Mazurskie WZS
Dokumentacja Swietokrzyskie WZS
Dokumentacja Slaskie WZS
Dokumentacja Pomorskie WZS
Dokumentacja WZS Podkarpackie
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Wartosé Opis

Plan Ochrony Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakdw Jezioro Oswin | Okolice
PLB 280004

Inwetaryzacja siedlisk przyrodniczych i gatunkdw w aspekcie obszaréw Natura
2000", Warszawa, czerwiec 2007, 10S

5343 Dokumentacja Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego

Raport kontroli stanu siedliska przyrodniczego 7220 — zrédliska wapienne ze
zbiorowiskami Cratoneurion commutati, siedliska przyrodniczego 7230 —

5336

5341

5351 . . .
goérskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk,
mechowisk, poczwardwki zwezonej

5357 Ocena stanu ochrony populacji skalnicy torfowiskowej Saxifraga hirculus L. na

terenie proponowanego obszaru Natura 2000 Jezioro Ksieze w Lipuszu.

Zatacznik A6. Mapa torfowisk w formacie GIS.

Torfowiska.zip

Zatacznik A7. Metodyka opracowania zasiegdw mokradet we wtasnosci
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Analiza zostata przeprowadzona przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska na podstawie
danych otrzymanych od KOWR.

Nazwa warstw ostatecznych: Mokradla_teryt.shp, Torfowiska_teryt.shp

Zrédta danych:
Dane pozyskane od Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, przetworzone i scalone przez

GDOS, zastawione w warstwie Teryty wektor.shp

Metoda utworzenia warstw ostatecznych:

Aby troche zmniejszy¢ objetosciowo warstwy ,mokradla_full.shp” i, torfowiska_full_X.shp” uzyto
narzedzia badawczego Qgis ,zaznacz przez lokalizacje”. W ten sposdb zostaty zaznaczone tylko
te mokradta, ktore w jakikolwiek sposéb stykajg sie z ktdrg$ dziatek z warstwy
,Teryty wektor.shp”. Zaznaczone obiekty zapisano do odzianego pliku i ten plik wektorowy
przecieto z warstwg ,Teryty wektor”, uzyskujagc odpowiednio warstwy wynikowe
,Mokradla_teryt.shp” i , Torfowiska_teryt.shp”.
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Zatacznik A8. Koszty i korzysci uzytkowania, ochrony i restytucji przyrodniczej
torfowisk.

W niniejszym zatgczniku przedstawiono kwantyfikacje oraz monetaryzacje kosztow i korzysci
zwigzanych z réznymi sposobami uzytkowania torfowisk i nadrzecznych terendéw zalewowych w
Polsce. Jako korzysci wzieto pod uwage zaréwno wymierne przychody z dziatalnosci gospodarczej
(rolnictwa, rybactwa), jak i zyski wynikajgce z dostarczania przez mokradta okreslonych ustug
ekosystemowych. Podobnie, po stronie kosztow uwzgledniono wydatki poniesione na
podtrzymanie status guo (np. konserwacje rowéw odwadniajgcych) lub zmiane statusu mokradet
(np. zatamowanie rowdéw lub dziatania renaturyzacyjne na rzekach), jak réwniez straty z racji
utraconych ustug ekosystemowych, a takze szkdéd w s$rodowisku i dobrostanie cztowieka
spowodowanych okreslonymi zmianami w ekosystemach (np. emisje CO; z osuszania torfowisk).

Tylko niektére kategorie kosztow i korzysci da sie przeliczy¢ na wartosci monetarne, przy czym
nalezy pamietac, ze rézne metody wyceny mogg dac rézng wartos¢ koncowg — dlatego nalezy
odnosic sie do nich jako do przyblizenia realnej wartosci. Niezaleznie od monetaryzacji, wiekszosc¢
ustug zaopatrzeniowych i regulacyjnych starano sie oceni¢ za pomocg wskaznikéw fizycznych —
np. pojemnos¢ retencji wody, sekwestracja lub emisja wegla, redukcja zawartosci biogenow, itd.
Réwniez te wartosci oszacowano bazujgc na zatozeniach przyjetych na podstawie
niekompletnych danych i wiedzy eksperckiej, dlatego nalezy je traktowac gtdwnie poréwnawczo.
Inne ustugi ekosystemowe, nie poddajgce sie kwantyfikacji i monetaryzacji, wymieniono lub
opisano w sposéb jakosciowy — sg to w szczegdlnosci ustugi podtrzymujgce i czesé ustug
kulturowych.

1. Przyjete przeliczniki monetaryzacji wybranych ustug ekosystemowych

W ponizszej analizie kosztow i korzysci przyjeto nastepujgce przeliczniki ustug lub kosztow
ekosystemowych na ztotowki (dotyczy wskaznikéw uzywanych wielokrotnie, w przypadku
przelicznikdow zastosowanych jednorazowo zasade ich wyliczenia podano w tekscie odpowiednich
rozdziatow).

Produkcja rolna

Jako wskaznik wartosci ustug zaopatrzeniowych z odwodnionych mokradet uzytkowanych
rolniczo przyjeto Srednig wartosc siana w przeliczeniu na 1 ha uzytku rolnego, w wysokosci 2116
PLN ha™ rok?, ktére jest produktem rolniczym o najnizszym wktadzie kapitatu ludzkiego, zatem
najlepiej odzwierciedla wktad ekosystemu w wygenerowanie przychodu (patrz Zatgcznik A2 dla
petnego uzasadnienia). Dla standardowych uzytkdéw rolnych na odwodnionych torfowiskach, z
ktérych mozliwe jest zebranie co najmniej dwdch pokoséw petnowartosciowego siana, wartosé
siana przyjeto na poziomie 100% s$redniej wartosci z uzytkow zielonych w Polsce. Dla gruntow
podmoktych niebagiennych przyjeto potowe tej wartosci, a dla koszonych torfowisk w stanie
bagiennym (czyli z poziomem wody w poblizy powierzchni gruntu), przyjeto zerowg wartosé siana,
co wyraza przewage kosztéw pozyskania siana nad jego wartoscia.
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Gospodarka lesna

Jako wskaznik wartosci ustug zaopatrzeniowych mokradet uzytkowanych jako lasy gospodarcze
przyjeto $redni przychdd z jednego hektara w lasach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe,
czyli 1045 PLN ha rok? (przychéd 7 950 712,8 tys. PLN, powierzchnia 7 609 472,46 ha [LP
2020])¥. Dla laséw na odwodnionych mokradtach przyjeto 100% tej wartosci, a dla opcjonalnie
rozpatrywanej wartosci drewna z ekstensywnie uzytkowanych laséw na siedliskach bagiennych
(o nizszej produktywnosci i trudniejszych warunkach pozyskania) przyjeto potowe tej kwoty, czyli
522,50 PLN ha* rok™.

Retencja wody

Wartosc retencji policzono za Grygorukiemiin. (2013) na podstawie kosztéw budowy zbiornikéw
retencyjnych roztozonej na 50-letni okres amortyzacji inwestycji (2,12 PLN dla retencji 1 m® wody
na rok), skorygowanego o warto$¢ inflacji — warto$¢ na pazdziernik 2021 to 2,40 PLN dla 1 m?3
wody.

Emisje gazéw cieplarnianych

Koszty wynikajgce z emisji gazdéw cieplarnianych oraz wartos¢ redukcji emisji policzono na
podstawie ceny pozwolen na emisje na europejskim rynku emisji w pazdzierniku 2021,
wynoszacyg 61 euro, czyli 278,77 PLN (kurs euro 4,57 PLN).

Oczyszczanie wod

Warto$¢ oczyszczania wod przez mokradta nadrzeczne oszacowano w oparciu o deklarowana
sktonno$¢ do ptacenia za odtworzenie tej ustugi ekosystemowej przez obywateli Polski. Wartos¢
te przyjeto za Giergicznym i in. (2021) jako 110 PLN na dorostego mieszkarnca Polski. Kwote te
przyjeto jako wartos¢ odzyskanej w czystosci wody w przeliczeniu na osobe na rok (patrz Zatgcznik
A2).

7 Kwota ta jest raczej gornym oszacowaniem wartos$ci ustugi zaopatrzeniowej. Wynika to z faktu
niezwykle wysokich kosztow funkcjonowania PGL LP. W 2019 r., przy przychodach blisko 8 mld PLN, zysk
przedsiebiorstwa (bedgcy miarg nadwyzki konsumenta) wynidst 439 min PLN. Tak jak to wyjasniono w
zatgczniku A2, doktadne oszacowanie wartosci ekonomicznej ustugi zaopatrzeniowej wymagatoby
znajomosci przebiegu krzywych popytu i podazy, czego nie jestesmy w stanie ustali¢, dlatego
zastosowano przyblizenie za pomocg przychodu.
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2. Uzytkowanie torfowisk oparte na odwadnianiu lub innym znaczgcym
przeksztatcaniu — status quo

Wydobycie torfu
Korzysci
Przychdd ze sprzedazy torfu

Cena torfu na rynku zalezy znaczaco od jego jakosci i typu: od 30 PLN m3 za torf niski lub znacznie
roztozony (tzw. czarny, czarnoziem) do ok. 300 PLN m= w przypadku niskoroztozonego torfu
sfagnowego (wtasne rozpoznanie autorow strategii na podstawie ogtoszen w polskim internecie).
Zaktadajac, ze wiekszos¢ wydobywanego w Polsce torfu nalezy do kategorii torféw niskich, do
oszacowania przychodu przyjeto cene 40 PLN m=. Zaktadajac wydobycie na poziomie 1,3 min m3
w 2020 r. (PIG 2021a), zysk ze sprzedazy wynidst ok. 52 min PLN. Przyjmujac, ze wydobycie
prowadzi sie na 4413 ha (PIG 2021b), $redni przychdd wynosi od 11 783 PLN ha? rok™ (uzyta do
wyliczenia powierzchnia uwzglednia cato$¢ areatu czynnych kopalni torfu, w rzeczywistosci
powierzchnia wydobycia w analizowanym roku byta z pewnoscig wielokrotnie mniejsza, zatem
przychéd liczony wytgcznie od aktualnie poddawanej wydobyciu powierzchni jest znacznie
Wyzszy).

Przychdd z hodowli ryb

Torfowiska niskie bywajg zamieniane na stawy rybne poprzez ogroblowanie i zalanie wodami
rzecznymi lub wykopanie znajdujagcego sie w nich torfu, ewentualnie potgczenie obu
wymienionych dziatan. Czesto tez tworzenie stawow (hodowlanych lub rekreacyjnych) jest
pofaczone z wczesniejszym pozyskaniem torfu, szczegdlnie w ramach niewielkiej skali wydobycia.
Trudno oceni¢ jakiej powierzchni w Polsce dotyczy ta kategoria. Szacunkowe przychody
gospodarstw ,stawowo-jeziorowych” szacowane byty w 2012 roku na poziomie 878,82 PLN ha’
rok™ (Wotos 2012), a uwzgledniajac inflacje 2012-2021 — 1027 PLN ha rok™.

Koszty
Emisje gazdw cieplarnianych

Emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z eksploatacjg torfu wynikajg z rozktadu torfu w miejscu
wydobycia, wskutek naruszenia i odwodnienia ztoza, oraz rozktadu torfu wydobytego po jego
wykorzystaniu (ogrodniczym lub innym). Raz wydobyty torf oznacza przywrdcenie wegla do
obiegu w przyrodzie. Emisje z jego rozktadu nalicza sie w momencie wydobycia. IPCC podaje
standardowy przelicznik zawartosci wegla dla zasobnego w biogeny (niskiego) powietrznie
suchego torfu ze strefy umiarkowanej jako 0,24 t C m™ (czyli 0,888 t CO, m™3) oraz $rednie emisje
in situ z (odwodnionych) obszaréw wydobycia torfu w strefie umiarkowanej na poziomie 12,4 t
CO; ekw. ha rok® (Hiraishi i in. 2014). Zaktadajac oficjalnie raportowane wydobycie w Polsce na
poziomie 1,3 min m3 uzyskuje sie emisje ex situ 1,14 Mt CO, ekw. rok™, a przyjmujac powierzchnie
obszaréw wydobycia jako 4 413 ha — emisje in situ 54,7 Kt CO, ekw. rok’, co daje tgcznie 1,2 Mt
CO; ekw. rok?, o wartosci (wg ceny pozwolen na emisje CO, na rynku europejskim) 333,2 min PLN
rocznie. W przeliczeniu na hektar $rednie catkowite emisje ksztattujg sie na poziomie 270,9 t ha
Yrok™ i koszt 75 504 PLN ha rok™. Podobnie jak w przypadku korzysci z tytutu wydobycia torfu,
emisje usredniono dla catej powierzchni aktywnych kopalni torfu, a nie gruntéw eksploatowanych
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w analizowanym roku. Jednostkowe emisje z obszaru poddanego eksploatacji w przeliczeniu na
rok sg wielokrotnie wieksze.

Emisje in situ pozostajg dtugo po wydobyciu, a w przypadku rekultywacji w kierunku zbiornikéw
wodnych ( w tym gospodarki stawowej), pomimo eliminacji emisji CO, pojawiajg sie znaczgce
emisje metanu (nie skwantyfikowano ze wzgledu na duze zréznicowanie).

Utrata retencji wody

W przypadku wydobycia torfu mozna zatozy¢, ze retencja maleje o 0,8 m3 na kazdy 1m3

wydobytego torfu (zaktadajgc 80% porowatosc torfu i potencjalnie petne wysycenie porow
wodg). Zaktadajac, ze catos¢ wydobycia odbywa sie w warunkach odwodnieniowych, utrata
retencji wynosi 1,04 min m3wody rocznie, co w przeliczeniu na koszty retencji wody w zbiornikach
sztucznych oznacza strate na poziomie 2,23 miIn zt rocznie. Retencja ta moze by¢ czeSciowo
odzyskana poprzez zalanie wyrobisk torfu wodg i utworzenie zbiornikdw wodnych, jednak jest
ona pomniejszona o utraty z tytutu zwiekszonego parowania z otwartego lustra wody oraz
przyspieszonego przeptywu — jesli obszar eksploatacji jest podtgczony do odwodnienia liniowego.

Pozostate

e roéznorodnosc¢ biologiczna: rozne koszty w zaleznosci od tego, czy eksploatowane jest
torfowisko zdegradowane wczesniejszym odwodnieniem, czy naturalne; w przypadku
rekultywacji poeksploatacyjnej nie mozna liczy¢ na powrdét gatunkéw rzadkich;

e utracone wartosci kulturowe z tytutu turystyki przyrodniczej;

e utracona naturalnos$¢ ekosystemu i krajobrazu,

¢ natorfowiskach wysokich - utracone przychody z tytutu zbioru zurawiny btotnej (sSrednio 8 000
PLN ha ha™ rok?);

e w przypadku uzytkowania wyrobiska poeksploatacyjnego jako stawu rybnego z przeptywem
wody podfgczonym do odwodnienia liniowego (rowu, kanatu), skutkiem moze by¢ znaczace
zaburzenie warunkow hydrologicznych na torfowisku i w okolicznych mokradtach (Klimkowska
iin.2010).

Rolnictwo odwodnieniowe na torfowiskach

Rolnictwo odwodnieniowe jest najpowszechniejszym sposobem uzytkowania torfowisk w Polsce
(i szerzej w Europie Srodkowej). W Polsce przewazajacy sposéb wykorzystania rolniczego
odwodnionych torfowisk to uzytki zielone (tgkii pastwiska), ktérych gtéwnym przeznaczeniem jest
hodowla kréw mlecznych (produkcja mleka i jego przetwordow), a w drugiej kolejnosci — bydta
miesnego i koni. Na osuszonych torfowiskach bywa tez uprawiana kukurydza, zboza, ziemniaki i
inne rosliny okopowe.

Stanem odniesienia dla opisanych ponizej kosztéw i korzysci rolnictwa odwodnieniowego jest
zaniechanie uzytkowania rolnego i ponowne nawodnienie torfowisk.
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Korzysci
Produkcja rolna

Wartos¢ przychodow z rolnictwa odwodnieniowego na torfowiskach oszacowano jako 2116 PLN
ha, a w przeliczeniu na powierzchnie uzytkdw rolnych na torfowiskach (grunty orne i tgki bogate
w biogeny, gteboko odwodnione (t.j. zbiorowiska tgkowe na torfowiskach w bazie GIS Mokradta)
—906 171 ha) — 1,92 mld PLN rocznie®®.

Koszty
Emisje gazow cieplarnianych

Na podstawie danych zgromadzonych w ramach pracy nad Strategig przeprowadzono nowe
oszacowanie emisji misja gazéw cieplarnianych z rozktadu torfu, korygujgc nieco wczesniejsze
opracowanie Kotowskiego (2021). Wskazniki emisji gazow cieplarnianych przyjeto za IPCC
(Hiraishi i in. 2014, tabela A8.1), uwzgledniajgc wptyw dwutlenku wegla, rozpuszczonego wegla
organicznego, metanu i podtlenku azotu. Zatozono, ze cato$¢ odwodnionych torfowisk nielesnych
zawiera sie w kategorii ,rolnictwo odwodnieniowe”, to znaczy, ze status ich odwodnienia wynika
z melioracji wykonanych na potrzeby upraw rolnych. Jako tgki mato zasobne w biogeny przyjeto,
zgodnie z wytycznymi IPCC, szacowang powierzchnie odwodnionych torfowisk mszarnych
(wysokich i przejsciowych) z tabeli 2.1.1., jako taki zasobne w biogeny gteboko odwodnione
przyjeto catos¢ zbiorowisk tagkowych na torfowiskach, a jako tagki zasobne w biogeny ptytko
odwodnione - szacowany areat odwodnionych torfowisk niskich (szuwaréw i mtak
niskoturzycowych). Uzyskano catkowite emisje na poziomie 29,0 Mt CO2 ekw. rok?, z czego
typowe grunty rolnicze (grunty orne i zyzne gteboko odwodnione tgki) odpowiadajg za 27,8 Mt
CO, ekw. rok™. Jest to niemal potowa emisji gazdw cieplarnianych z sektora rolniczego w Polsce,
stanowiac jednoczesnie o bardzo wysokim sladzie weglowym zywnosci wyprodukowanej na
torfowiskach. Zaktadajgc cene emisji CO, na europejskim rynku emisji, aktualne koszty rolnictwa
odwodnieniowego wynikajgce z emisji gazow cieplarnianych wynoszg 8,08 mid PLN rocznie.

18 W przypadku torfowisk korzyéci z produkcji rolnej wynikajg przede wszystkim z wykorzystania
przestrzeni (funkcja nos$nika). Dzieki melioracjom obszary dotychczas traktowane jako nieuzytki (nie
przynoszace wymiernych rynkowych korzysci) zaczynajg dostarczac zyskow z produkcji rolnej. Z punktu
widzenia sposobdw produkcji i wymogow uprawianych roslin lub hodowanych zwierzat nie ma zasadniczo
znaczenia fakt, ze grunty sg torfowiskami, czy gruntami mineralnymi, dlatego trudno wigza¢ wartos¢
ptodow rolnych (i wynikajace z jej wytworzenia przychody) z innymi atrybutami tych ekosystemdw niz
dostepna do zagospodarowania rolniczego przestrzen. W pierwszym okresie po odwodnieniu do korzysci
wykorzystywania odwodnionych torfowisk w celach rolniczych nalezy tez zaliczy¢ zyznosc siedliska. W
wyniku stymulowanego odwodnieniem rozktadu torfu uwalniajg sie substancje biogenne, czyli
przyswajalne formy azotu i fosforu, stanowigc o tym, ze odwodnione torfowisko jest przez pierwsze 2-4
dekady po melioracji korzystnym siedliskiem rolniczym. Wraz z decesjg gleb torfowych pogarsza sie bilans
dostepnych pierwiastkdw, czesto pojawia sie niedobdr potasu i fosforu. Korzystna dla rolnictwa jest tez
wzgledna dostepnos¢ wody dla uprawianych roslin —w przypadku umiarkowanie odwodnionych gleb
torfowych, zwtaszcza w ciggu pierwszych lat po melioracji, w glebie sg korzystne dla roslin uprawnych
warunki powietrzno-wodne, rosliny nie sg wiec narazone na stres suszy. Sytuacja jednak pogarsza sie wraz
Z postepowaniem procesu murszenia i w silnie zdegradowanych glebach pobagiennych warunki
powietrzno-wodne stajg sie skrajnie niekorzystne, z naprzemiennym wystepowaniem deficytow wody w
okresach suchych lub deficytéw tlenu w okresach wilgotniejszych.
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Tabela A8.1. Wyliczenie emisji gazdéw cieplarnianych z odwodnionych nielesnych torfowisk

Polski.
t ekw. Zaktadany areat Catkowite emisje
Kategoria uzytkowania gruntéw COzhalrok! ha kt CO2 ekw. rok?
grunty orne 37,2 186 278 6929,5
taki, mato zasobne w biogeny 24,0 9671 232,1
taki, zasobne w biogeny, gteboko odwodnione 29,0 719893 20 876,9
taki, zasobne w biogeny, ptytko odwodnione 16,8 56 068 941,9
Razem 971910 28 980,4

Utracona retencja wody

Przy zatozeniu powierzchni catkowitej torfowisk odwodnionych uzytkowanych rolniczo na
poziomie 971 910 ha oraz 50-cm obnizenie poziomu wody podziemnej i utrate wody
wypetniajgcej 80% pojemnosci torfu, oszacowano utrate retencji na ok. 3,89 mld m3, co

przyjmujac opisane wyzej metody wyceny oparte na kosztach retencji sztucznej powoduje koszty
na poziomie 9,33 mid PLN rocznie.

Pozostate:

koszty doptat rolnych — przyjmujac wysoko$é doptat rolnych na poziomie 1000 PLN ha (suma
pfatnosci bezposrednich, ptatnosci za zazielenienie i ptatnosci dodatkowe] redystrybucyjnej w
2021 r.), podtrzymywanie rolnictwa odwodnieniowego na torfowiskach kosztuje co najmniej
971,9 min zt rocznie.

zamiana ekosystemow potencjalnie oczyszczajgcych wody z zanieczyszczen rolniczych w ich
silne Zrédta (zwtaszcza w przypadku gruntdw ornych), co skutkuje pogarszaniem jakosci wod
podziemnych i powierzchniowych - $Srédlgdowych i morskich (konflikt z ustugami ekosystemow
wodnych zaleznymi od czystosci wody). W tym przypadku zrezygnowano z kwantyfikacji i
monetaryzacji ze wzgledu na trudnos$¢ oszacowania jaka cze$s¢ uwolnionych biogendw
przechodzi do wod powierzchniowych (zalezy to od odlegtosci torfowiska od cieku),

ryzyko pozaréw torfu — na terenach objetych uzytkowaniem lub przylegtych (w zasiegu
dziatania systemdéw melioracyjnych). Efektem pozardw torfu sg jednorazowe bardzo wyskokie
emisje gazow cieplarnianych, uwalnianie smogu oraz utrata przydatnosci rolniczej gruntéw.
Nie przeprowadzono kwantyfikacji i monetaryzacji ze wzgledu na brak informacji o czestosci i
skali pozaréw torfowisk (istnieje potrzeba gromadzenia takich danych),

utrata ekosystemow bagiennych, a w przypadku przeksztatcania uzytkéw zielonych na grunty
orne réwniez utrata pobagiennych ekosystemdw tgkowych,

wptyw na sgsiadujgce tereny torfowe — poprzez rozlegty zasieg sieci odwadniajgcych, w efekcie
utrata opcji restytucji ekosystemdéw bagiennych lub przeksztatcenia w paludikulture na
terenach przylegtych,

utrata ustug kulturowych — zwigzanych z prowadzeniem obserwacji ptakow i turystyki
przyrodniczej,

utrata wartosci naukowej i informacyjnej torfowisk — m.in. ekologicznej i archeologicznej,
ograniczenie wartosci ekosystemu wynikajgcej z opcji przysztego wyboru sposobu
uzytkowania (osuszonych torfowisk w wiekszosci przypadkow nie da sie przywrdci¢ do stanu
sprzed melioracji).
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Le$nictwo odwodnieniowe

Odwadnianie torfowisk byto od kilkunastu dekad powszechng praktyka w gospodarce lesnej na
terenach Polski. Najczesciej melioracje odwadniajgce miaty stuzy¢ uproduktywnieniu siedlisk i
stymulacji wzrostu drzew. O ile proekologiczne zmiany w gospodarce lesnej przeprowadzone w
latach 1990. spowodowaty znaczne ograniczenie nowych prac odwadniajacych, o tyle w spadku
po poprzedniej epoce pozostaty rozlegte obszary lasow na odwodnionych torfowiskach. Na
podstawie oszacowan przeprowadzonych w czesci 1. Strategii przyjeto, ze lasy i zarosla na
odwodnionych torfowiskach zajmujg 272,5 tys. ha, czyli 69,2% wszystkich zalesionych torfowisk,
w tym 150 tys. ha w obrebie PGL Lasy Panstwowe.

Nie mozna wykluczyé¢, jednak, ze przyjete powierzchnie lasdéw na odwodnionych torfowiskach sg
zanizone, z tego powodu, ze cze$¢ takich lasow (najsilniej odwodnione) potraktowano w BDL jako
siedlisko BW/BMW/LMW, a w niniejszej Strategii, ze wzgledu na niemozliwo$¢ wydzielenia jaka
cze$é ptatdow borow i laséw wilgotnych jest na glebach organicznych, a jaka na mineralnych,
zdecydowano nie zaliczy¢ bordéw i laséw wilgotnych do torfowisk.

Korzysci
Przychdd z drewna

Zaktadajgc areat uzytkowanych laséw na odwodnionych torfowiskach na poziomie 150 tys. ha
(lasy administrowane przez PGL LP) oraz sredni przychdd z hektara lasu na poziomie 1045 PLN,
uzyskuje sie potencjalny przychdd rzedu 156,8 min PLN rok™, a zaktadajac maksymalny mozliwy
zasieg takiej gospodarki bez nowych odwodnien (272,5 tys. ha) — 284,8 min PLN rocznie.

Koszty
Emisje gazow cieplarnianych

Srednia emisja gazdw cieplarnianych z pokrytych lasem odwodnionych torfowisk strefy
umiarkowanej wynosi 12,1 t CO, ekw. ha? rok® (Hiraishi i in. 2014). Przyjmujgc areat
odwodnionych laséw na torfie jako 272,5 tys. ha uzyskuje sie emisje rzedu 3,3 Mt CO, ekw. rok?,
o wartosci 919,3 min PLN rocznie, z czego na terenie PGL LP 506,2 mIn PLN rok™. Jest to okoto
10% emisji gazéw cieplarnianych z odwodnionych torfowisk Polski.

W kategorii ,torfowiska o nieokreslonym typie roslinnosci (BDL)” znajduja sie gtéwnie wydzielenia
nalezgce do kategorii: bagno, torfowisko, taki i pastwiska z zaroslami olszy. Uznano, ze nie sg to
tereny, ktore stuzg produkcji drewna, w zwigzku z czym nie doliczono emisji z nich do kosztow
lesnictwa odwodnieniowego. Wedtug oszacowan 89,6% tych obszardow, czyli 94 084 ha, jest
odwodniona. Do tej kategorii doliczono jeszcze 8 689 ha szacowane jako odwodnione torfowiska
o nieokreslonej roslinnosci z bazy GIS Mokradta (tgcznie powierzchnie torfowisk odwodnionych z
nieokreslong roslinnoscig oszacowano na 102 773 ha). Emisje z tych obszaréw policzono
konserwatywnie za pomocg ww. wskaznika dla laséw (nizszego niz wskazniki emisji dla tgk),
uzyskujac wartosé 1,24 Mt CO, ekw. rok?, o warto$ci 346,7 min PLN rocznie.

Utracona retencja wody

Zaktadajac, ze na obszarze 272,5 tys. ha laséw torfowiskowych poziom wody jest obnizony srednio
o 50 cm oraz przyjmujgc odciek wody z odwodnionego torfu na poziomie 80% jego objetosci,
uzyskuje sie 1,09 mld m3 utraconej retencji wody, odpowiadajgcej kosztom retencji zbiornikowej
na poziomie 2,62 mid PLN rocznie.
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Dodatkowo, stosujgc te samg metode obliczen dla odwodnionych torfowisk o nieokreslonej
roslinnosci, znajdujgcych sie w wiekszosci na terenie PGL LP, uzyskuje sie utracong retencje wody
411,1 min m?, o wartoéci 986,6 min PLN rocznie.

Pozostate:

e utrata ekosystemdw bagiennych i zwigzanej z nimi réznorodnosci biologicznej,

e wplyw nasasiadujace tereny torfowe — poprzez rozlegty zasieg sieci odwadniajgcych, w efekcie
utrata opcji restytucji ekosystemoéw bagiennych lub przeksztatcenia w paludikulture na
terenach przylegtych,

e utrata ustug kulturowych - zwigzanych z prowadzeniem obserwacji ptakéw i turystyki
przyrodniczej,

e utrata wartosci naukowej i informacyjnej torfowisk — m.in. ekologicznej i archeologicznej,

e ograniczenie wartosci ekosystemu wynikajgcej z opcji przysztego wyboru sposobu
uzytkowania (osuszonych torfowisk w wiekszosci przypadkoéw nie da sie przywrdci¢ do stanu
sprzed melioracji).

3. Uzytkowanie i ochrona torfowisk w stanie wilgotnym (umiarkowane
odwodnienie) — status quo

taki podmokte (wilgotne)

Umiarkowanie odwodnione torfowiska mogg by¢ uzytkowane jako tgki podmokte (wilgotne) przy
zachowaniu stosunkowo wysokiego bogactwa gatunkowego zbiorowisk roslinnych i zespotéw
ptakow. Ujeto tu uzytki zielone, na ktérych $redni poziom wody jest na gtebokosci 25-35 cm pod
powierzchnig gruntu. Jako, ze sg to warunki odwodnieniowe, torf ulega rozktadowi, ale emisje sg
nizsze niz w standardowym rolnictwie odwodnieniowym, wieksza tez jest retencja wody. Do tej
kategorii zaliczono ok. 60 tys. ha zakwalifikowanych do umiarkowanie odwodnionej czesci
torfowisk niskich, by¢ moze areat tgk podmoktych na torfie jest wiekszy, ale brak jest aktualnych
danych pozwalajgcych stwierdzi¢ jaka czesc ze zbiorowisk sklasyfikowanych jako taki (w bazie GIS
Mokradta) nalezy do tej grupy. W ostatnich latach obserwuje sie szybkie zanikanie gk podmoktych
na torfowiskach, ktére sg przeksztatcane w tagki gteboko odwodnione wskutek renowacji i
czyszczenia rowdéw odwadniajgcych lub przeksztatcajg sie w zbiorowiska zaroslowe wskutek
zaniechania uzytkowania kosnego.

Korzysci
Przychdd z produkcji rolnej

Wartos¢ przychododw z tgk podmoktych oszacowano jako potowe $redniego przychodu z siana,
czyli 1058 PLN ha'?, a w przeliczeniu na zatozony areat fagk podmoktych (60 tys. ha) jest to przychdd
rzedu 63,5 min PLN rocznie.

Ochrona wegla organicznego

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych mozna wyliczy¢ w odniesieniu do petnego rolnictwa
odwodnieniowego jako rdznice miedzy emisjami z kategorii ,tgka zasobna w biogeny gteboko
odwodniona”, a ,taka zasobna w biogeny ptytko odwodniona” (odpowiednio 29 16,8 t CO, ekw
ha? rok™), czyli 12,2 t CO, ekw ha? rok®. W przeliczeniu na zaktadane 60 tys. ha aktualnej
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powierzchni gk z tej kategorii ograniczenie emisji daje korzysci rzedu 732 Kt CO, ekw rok™, o
wartosci 204,1 min PLN rocznie.

Retencja wody

Jedli za stan odniesienia dla tgk wilgotnych uznad taki gteboko odwodnione, za korzy$¢ nalezy
uznaé uniknietg utrate retencji wody w wielkosci 2000 m?® na hektar (potowa utraty retencji
szacowanej dla rolnictwa odwodnieniowego), co w przeliczeniu na zaktadany areat 60 tys. ha daje
120 min m?3, przeliczalne na warto$¢ retencji zbiornikowej na poziomie 288 min PLN rocznie.

Pozostate:

e ochrona réznorodnosci biologicznej: taki podmokte sg siedliskami wielu ptakéw wodno-
btotnych, majg tez z reguty wyzsze bogactwo florystyczne niz taki gteboko odwodnione, czesé
z nich jest siedliskami gatunkéw rzadkich i gingcych (np. taki trzeslicowe na torfie);

e ochrona przyrody bagiennej na terenach przylegtych dzieki ograniczonemu odptywowi wody;

e walory krajobrazowe — tgki podmokte nalezg do najpiekniejszych elementéw tradycyjnego
krajobrazu wiejskiego.

Koszty
Utrata dochoddw z rolnictwa odwodnieniowego

Utracong wartos¢ przychodow z rolnictwa odwodnieniowego oszacowano jako potowe Sredniego
przychodu z siana, czyli 1058 PLN ha?, a w przeliczeniu na zaktadang powierzchnie tak
podmoktych (60 tys. ha) jest to koszt rzedu 63,5 min PLN rocznie.

Emisje gazow cieplarnianych

Biorgc pod uwage odwodnieniowy charakter uzytkowania tgk podmoktych, po stronie kosztéw
nalezy uwzgledni¢ emisje gazéw cieplarnianych w wysokosci 16,8 t CO, ekw ha? rok®
(standardowy wskaznik emisji dla zasobnych w biogeny tgk ptytko odwodnionych [Hiraishi i in.
2014]), co dla 60 tys. ha planowanych do przywrécenia tgk podmoktych daje emisje rzedu 1,0 Mt
CO; ekw rok?, o wartosci rynkowej 281 mln PLN rocznie.

Utrata retencji wody

Po stronie kosztdw nalezy uwzgledni¢ pozostatg utracong retencje wody, ktéra jest wynika z
roznicy uwodnienia torfu pod tgkami podmoktymi w poréwnaniu z warunkami bagiennymi.
Réznice te oszacowano na 2000 m® ha (pofowa wartosci utraconej retencji w opcji rolnictwa
odwodnieniowego), czyli 120 min m® na zaktadanych 60 tys. ha tgk podmoktych, o wartosci 288
min PLN rocznie.

Pozostate:

e utrata dzikiej przyrody (redukcja ,, wartosci istnienia”, wynikajacej z naturalnosci ekosystemu).

Lasy umiarkowanie odwodnione

Ze wzgledu na brak dostepnosci danych, pozwalajgcych oszacowad, jaka czes¢ lasow jest w stanie
umiarkowanego odwodnienia, zdecydowano nie opisywac tej kategorii. Lasy podzielono tylko na
trzy kategorie: lesnictwo odwodnieniowe, lesnictwo bagienne i ochrona bierna na siedliskach
bagiennych.
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Standardowe wskazniki emisji dla odwodnionych torfowisk (Hiraishi i in. 2014) nie rozrézniaja
emisji w lasow na odwodnionych torfowiskach w zaleznosci od poziomu odwodnienia. Zatem,
niezaleznie od braku danych na temat powierzchni laséw silnie i umiarkowanie odwodnionych,
nie mozna by dla nich zréznicowadé emisji.

4. Uzytkowanie i ochrona torfowisk w warunkach bagiennych — status quo

Rolnictwo bagienne — tradycyjny system pétnaturalny (paludikultura ekstensywna)

Ujeto tu rolnictwo na nieodwodnionych torfowiskach, umozliwiajagce ochrone zasobdw wegla
organicznego w torfie. Torfowiska, w szczegdlnosci niskie, od wiekdw byly powszechnie
uzytkowane jako faki kosne i, w mniejszym stopniu, jako pastwiska. Turzycowe siano
wykorzystywano jako pasze i $ciotke dla zwierzat. Taki system uprawy przetrwat na nielicznych
nieodwodnionych torfowiskach. Na pozostatych terenach zastgpito go rolnictwo odwodnieniowe
lub uzytkowanie zostato zarzucone z powodu niskiej optacalnosci. Koszenie torfowisk
stabilizowato ich otwarty (nielesny) charakter nawet, gdy poddawano je umiarkowanemu
odwodnieniu (ktére w przypadku braku koszenia sprzyja ekspansji drzew i krzewodw). Dzieki temu
potnaturalne (poddawane ekstensywnemu uzytkowaniu) systemy torfowiskowe staty sie wazng
ostojg roznorodnosci biologicznej w zmieniajgcym sie krajobrazie Europy — ptactwa wodno-
btotnego (w szczegdlnosci gatunkow z rzedu siewkowych) i bogatych gatunkowo zbiorowisk
roslinnych. Koszenie torfowisk niskich jest obecnie praktykowane jako dziatanie ochronne,
zapobiegajgce sukcesji roslinnosci — szczegdlnie w warunkach umiarkowanego odwodnienia.
Przywrdcenie lub kontynuacja ekstensywnego rolnictwa na torfowiskach niskich w celu ochrony
réznorodnosci biologicznej byto jednym z celéw Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego i
Rolnosrodowiskowo-Klimatycznego.

Trudno ocenic jaki jest aktualnie areat koszonych torfowisk w stanie bagiennym, prawdopodobnie
nie przekracza on 50.000 ha (catkowita powierzchnia dobrze uwodnionych torfowisk nielesnych
to 112,4 tys. ha).

Korzysci
Siano (pasza, biomasa)

Siano turzycowe typowe dla wiekszosci bagiennych torfowisk niskich ma znacznie nizszg wartos¢
paszowa niz siano z tgk swiezych lub wilgotnych, z reguty nizsza jest tez produktywnosc¢ torfowisk
niskich niz w przypadku tak trawiastych na niebagiennych stanowiskach. Warto$¢ siana
pozyskiwanego z torfowisk moze jednak wzrosngé w przypadku wypracowania nowych kierunkéw
wykorzystania i zwiekszenia efektywnosci zbioru. Alternatywne opcje wykorzystania siana
turzycowego obejmujg jego zastosowanie jako biomasy energetycznej (wytwarzanie peletu
opatowego lub biogazu) oraz kompostowanie i produkcja podtozy ogrodniczych. Wartos¢ trudna
do wyceny.

Wypas zwierzgt

Podmokte tereny torfowiskowe nadajg sie do wypasu niektérych tradycyjnych ras bydta, w
szczegdlnosci krowy polskiej czerwonej nizinnej. Nieliczne doswiadczenia z Niemiec i Wielkiej
Brytanii wskazujg tez na mozliwo$¢ wykorzystania mokrych torfowisk niskich do wypasu
pochodzgcych z Azji wotéw domowych (Bubalus bubalis). Wartos¢ trudna do wyceny.
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Ochrona rdznorodnosci biologicznej

Torfowiska niskie koszone pdinym latem sg cennymi siedliskami legowymi ptakéw, do
najcenniejszych gatunkéw nalezg ptaki z rzedu siewkowych, np. dubelt, rycyk, kulik wielki,
krwawodziéb oraz wodniczka, bedgca najrzadszym wedrownym ptakiem $piewajgcym
wystepujgcym w Polsce. W przypadku wspomnianych gatunkéw od kontynuacji wykaszania
torfowisk niskich zaleze¢ moze przetrwanie ich krajowych populacji.

Torfowiska niskie sg tez siedliskiem wielu gatunkow roslin rzadkich i zagrozonych wyginieciem;
nalezy do nich m.in. kilkadziesigt gatunkéw z rodziny storczykowatych, a takze wiele innych
gatunkow cechujacych sie niskg zdolnoscig konkurencyjng, wrazliwych na osuszanie i wzrost
produktywnosci. O ile dla wiekszosci tych gatunkdéw pierwotnym biotopem sg naturalne
(niekoszone) torfowiska niskie, o tyle w warunkach umiarkowanego odwodnienia lub eutrofizacji
koszenie moze podtrzymac trwanie ich populacji w warunkach pétnaturalnych. Biorgc pod uwage,
ze niezaburzonych hydrologicznie torfowisk pozostato w Polsce bardzo niewiele, koszenie jest dla
wielu gatunkdéw torfowiskowych koszenie podstawowg metodg ochrony czynnej umozliwiajgca
powstrzymanie spadku liczebnosci ich populacji. Nalezy jednoczesnie pamietac, ze stosowanie
czynnych dziatann ochronnych zabezpiecza siedliska na krétki czas i moze przyczyniac sie do
uzaleznienia trwatosci populacji gatunkéw zagrozonych od biezgcej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej.

Ochrona wegla organicznego w torfie

Utrzymanie torfowisk w stanie bagiennym jest podstawowym warunkiem zachowania zasobdow
wegla organicznego zachowanego w torfie, powstrzymujac jego emisje do atmosfery. Zaktadajac,
ze alternatywnym dla tradycyjnego rolnictwa bagiennego sposobem uzytkowania sg faki na
odwodnionych torfowiskach, mozna zaktadac¢ po stronie korzysci rolnictwa bagiennego unikniete
emisje na poziomie 29 t CO2 ekw ha? rok?, co przy zatozonym areale ok. 50.000 ha bagien
potnaturalnych daje 1,45 Mt CO2 ekw rok™ o wartosci rynkowej 404,2 min PLN rocznie. Jesli
jednak uzna¢, ze koszenie torfowisk jest forma czynnej ochrony, to stanem odniesienia powinna
by¢ ochrona bierna przy zachowaniu warunkéw bagiennych. W takiej sytuacji ochrony wegla
organicznego nie mozna uznac za pochodng rolnictwa bagiennego i liczy¢ po stronie korzysci tego
sposobu zagospodarowania.

Akumulacja wegla

Brak jest wskazéwek, by koszenie ograniczato formowanie sie torfu, ktéry na torfowiskach niskich
powstaje przede wszystkim z czesci podziemnych roslin (gtdéwnie korzeni i ktgczy turzyc) oraz
mszakéw, nie usuwanych z sianem. Dlatego mozna przyjaé, iz akumulacja torfu zalezy od
utrzymania wysokich i stabilnych pozioméw wody oraz wystepowania potencjalnie
torfotwérczych zbiorowisk roslinnych, a nie od sposobu uzytkowania biomasy nadziemne;.
Srednia akumulacja wegla na torfowiskach strefy umiarkowanej wynosi ok. 300 kg C ha™* rok™ lub
1,1 t CO; ha rok?, czyli 110 Kt CO, rocznie na zatozonej powierzchni 50 000 ha, o wartosci
rynkowej 15,3 min PLN rocznie. Podobnie jak w przypadku ochrony zasobdéw wegla w torfie,
akumulacja ta moze by¢ uwzgledniona po stronie korzysci gdy odniesieniem do rolnictwa
bagiennego jest rolnictwo odwodnieniowe, natomiast nie powinno by¢ brane pod uwage gdy jako
odniesienie potraktujemy ochrone bierng przy zachowaniu warunkow bagiennych.
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Retencja wody

Wielko$¢ retencji wody nie zalezy bezposrednio od uzytkowania pod warunkiem zachowania
warunkow bagiennych, cho¢ w dtugiej perspektywie czasowej uzytkowanie kosne moze
ograniczac utraty wody przez ewapotranspiracje, ktéra rosnie wraz z pojawianiem sie drzew i
krzewow. Jesli jako stan odniesienia potraktowaé rolnictwo odwodnieniowe, korzysci z
uniknietych strat retencji wynoszg 50 000 ha * 4 000 m3 = 200 min m? rocznie, o wartosci 480 min
PLN rocznie. Powyzsze wartosci uzyskano przy zatozeniu, ze odwodnienie na gteboko$¢ 50 cm
powoduje odciek wody z makroporow w torfie o objetosci 80% jego objetosci, co daje utrate
retencji w wysokosci 4 000 m* wody na hektar.

Wartosci kulturowe

e wartosci zwigzane z turystykg przyrodniczg, obserwacjami ptakow i kontemplacjg przyrody —
koszone torfowiska niskie sg atrakcyjnymi terenami obserwacji przyrody, zwtaszcza ptakow,
dzieki ich czesto wiekszych liczebnosciom i fatwiejszym dostepie do miejsc obserwacji niz w
przypadku bagien naturalnych.

e zachowanie krajobrazu kulturowego jako czesci tozsamosci lokalnej — uzytkowanie torfowisk
niskich stanowito czes¢ lokalnej tradycyjnej gospodarki wielu regionéw, podtrzymanie tej
formy uzytkowania dla celéw ochrony przyrody ma zatem dodatkowg korzy$¢ w postaci
ochrony lokalnego dziedzictwa kulturowego, krajobrazu kulturowego i powigzania z nim
lokalnych spotecznosci. Korzysci niewymierne.

e wartos¢ istnienia (existence value) — ochrona torfowisk pétnaturalnych unaocznia kompromis
pomiedzy wartoscig roznorodnosci biologicznej i wystepowania rzadkich gatunkéw, a
wartoscig wynikajgcg z naturalnosci i dzikosci (reprezentowang przez bagna pozostajgce w
ochronie biernej). Korzysci niewymierne.

Koszty
Utracony przychdd z rolnictwa odwodnieniowego

Utrata wartosci wynikajgcej z produkcji ptodéw rolnych z rolnictwa odwodnieniowego,
szacowanej na 2116 PLN ha™, wynosi 105,8 min PLN rocznie przy zatozonej powierzchni 50 000
ha. Nie mozna jej jednak wprost traktowac jako kosztu rolnictwa bagiennego, poniewaz wartos¢
te nalezatoby pomniejszy¢ o koszty wykonania prac odwadniajgcych oraz utrzymania
infrastruktury melioracyjnej; ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze w wielu przypadkach
odwodnienie takich obszaréw nie jest realng opcjg ze wzgledu na status ochronny lub
uwarunkowania ekonomiczne i geograficzne.

Koszty uzytkowania kosnego

Koszty pozyskania siana z bagiennych torfowisk niskich sg wyzsze niz z tgk niebagiennych —
potrzebne jest przystosowanie sprzetu koszgcego do jazdy po podmoktym terenie, dostosowanie
sposobow suszenia i zbioru siana (np. sprzet gasienicowy, tradycyjnie sktadowanie w stogach na
wyniesionych rusztowaniach). Niekiedy konieczna jest rezygnacja z koszenia przy pomocy
traktora/ratraka i realizowanie koszenia przy pomocy narzedzi recznych. W dzisiejszych
warunkach pozyskanie siana z torfowisk w stanie bagiennym jest wiec z reguty nieefektywne
ekonomicznie, zwitaszcza w przypadku wykorzystania paszowego. W Krajowym Programie
Rolnosrodowiskowo-Klimatycznym pakiet ochrony siedlisk przyrodniczych w wariancie
“torfowiska” zawiera dwie opcje — “wymogi obowigzkowe” oraz “wymogi fakultatywne” réznigce
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sie zobligowaniem do skoszenia i usuniecia biomasy przynajmniej raz w ciggu piecioletniego
okresu zobowigzania. Rdznica pomiedzy tymi opcjami, wynoszgca 602 PLN ha™ moze byé uznana
za koszt utrzymania torfowisk w ekstensywnym uzytkowaniu (koszenie Srednio raz na dwa lata),
co przy zatozonej powierzchni 50 000 ha daje catkowity aktualny koszt na poziomie 30,1 min PLN
rocznie. Przyjmujac jednak inny sposdb szacowania, uwzgledniajgcy ceny koszenia torfowisk
zlecanego przez RDOS w ramach dziatart ochronnych w PZO dla obszaréw Natura 2000, koszty
koszenia recznego i wyniesienia biomasy siegajg $rednio do 10 tys. PLN ha™ (wtasne rozpoznanie
rynku). Przy zatozonej powierzchni 50 000 ha daje to 500 min PLN, zaktadajgc jednak, ze koszenie
odbywa sie raz na piec lat, to Sredni roczny koszt wynidstby 100 min PLN. Mozna wiec przyj3acé, ze,
w zaleznosci od metody szacowania, koszt uzytkowania kosnego torfowisk a stanie bagiennym
wynosi od 30 min do 100 min PLN rocznie.

Zaburzenie stabilnosci i zmiana struktury ekosystemow

Wprowadzenie koszenia na naturalnie niele$ne i stabilne ekosystemy torfowiskowe moze
spowodowac zmiane ich stanu ekologicznego w efekcie zaburzen wywotanych przez sprzet
koszacy, odstoniecie darni, zaburzenie mikrozréznicowania siedlisk itd. (Kotowski iin. 2013, Kozub
i in. 2019). W konsekwencji, po ponownym zaprzestaniu koszenia torfowiska mogg okaza¢ sie
bardziej podatne na sukcesje w kierunku zbiorowisk zaroslowych, niejako ,uzalezniajac sie” od
ochrony czynnej.

Utracona wartosc istnienia dzikiej przyrody

Dla wielu oséb wartos¢ wynikajaca z istnienia przyrody jest tym wyzsza, im wieksza jest
naturalnos¢ miejsca. Z tej perspektywy utrzymywanie ekosystemow bagiennych poprzez
ekstensywne uzytkowanie kosne oznacza utrate tej autotelicznej wartosci dzikiej przyrody.
Jeszcze jasniejszy jest ten aspekt w przypadku podejmowania decyzji o wprowadzeniu ochrony
czynnej na tereny dotychczas niekoszone (lub niekoszone przez dtugi czas), gdzie mamy do
czynienia ze zmiang stopnia naturalnosci ekosystemu. Koszt trudny do kwantyfikacji lub wyceny
monetarnej.

Ekstensywne le$nictwo bagienne

Lasy i bory bagienne moga by¢ uzytkowane bez odwadniania, zachowujac cechy ekosystemu
bagiennego. Na ile taka gospodarka moze by¢ optacalnaizréwnowazona (spdjna z celami ochrony
regulacyjnych i podtrzymujgcych ustug ekosystemowych) zalezy od uwarunkowan lokalnych i
specyfiki danego ekosystemu. Co do zasady, wydaje sie, ze w przypadku starych laséw o
charakterze olséw, bielii boréw bagiennych koszty Srodowiskowe ekstensywnej gospodarki lesnej
sg wieksze niz zyski, natomiast mtodsze drzewostany bez cech pierwotnego lasu bagiennego
mozna wykorzystywac w ten sposob, korzystajgc z synergii ustug ekosystemowych. Typowo w ten
sposob sg uzytkowane zabagnione zadrzewienia olszowe (zwykle o statusie laséw prywatnych).
Choc¢ PGL LP traktuje lasy i bory bagienne jako lasy gospodarcze, czesto nadaje im sie status lasow
wodochronnych i wytgcza z uzytkowania. Olsy s3 zaliczane przez PGL LP do laséw produkcyjnych,
stosuje sie w nich tez zreby zupetne, prowadzace do catkowitej zmiany funkcji ekologicznych
ekosystemu. Dla zachowania ciggtosci ekologicznej ekosystemu i trwania proceséw bagiennych,
omawiany typ uzytkowania powinien opierac sie na wycinaniu pojedynczych drzew i odnowieniu
naturalnym (minimalizacja zaburzen powierzchni gruntu). Areat uzytkowanych gospodarczo
laséw bagiennych oszacowano na 90 tys. ha (wiekszo$¢ powierzchni olséw z BDL oraz ,laséw i
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zarosli na torfowiskach niskich” z bazy GIS Mokradta) czyli niecate 75% lasdw na siedliskach
bagiennych (oszacowanych na 121,4 tys. ha).

Korzysci
Przychdd z drewna

Produktywnos$¢ i bonitacja drzew w lasach bagiennych jest bardzo zréznicowana, od niskiej w
borach bagiennych po wysokg w olsach. Dla okreslenia sredniej wielkosci korzysci z pozyskania
drewna w lasach bagiennych przyjeto potowe wartosci przychodu z hektara w PGL LP, czyli 522,50
ha rok? (zaktadajgc zachowanie ciggtosci ekologicznej lasu, pozostawianie martwych drzew i
odstgpienie od stosowania zrebow zupetnych). Dla przyjetej powierzchni 90 tys. ha, daje to
przychéd na poziomie 47,0 min PLN rocznie.

Zachowanie wegla organicznego

Jesli jako stan odniesienia dla lesnictwa bagiennego potraktowacd lesnictwo odwodnieniowe, to
po stronie korzysci nalezy uwzgledni¢ ochrone zasobdw wegla organicznego w torfie
(przeciwdziatanie emisjom dwutlenku wegla), czyli unikniete emisje w wysokosci ok. 1,1 Mt CO,
ekw rocznie (standardowa emisja z laséw na odwodnionym torfie 12,1 t CO, ekw ha™? rok™ * 90
tys. ha), o wartosci rynkowej 303,6 min PLN rocznie.

Akumulacja wegla

Trudno ocenic jaka czes¢ lasow na siedliskach bagiennych jest aktualnie w fazie akumulacji torfu,
jaka jest srednie tempo sekwestracji. Wydaje sie, ze ekstensywna gospodarka lesna w warunkach
bagiennych nie eliminuje funkcji akumulacji torfu drzewnego, ktéry tworzy sie gtdéwnie z korzeni
drzew — pod warunkiem zachowania ciggtosci drzewostanu i trwania warunkéw bagiennych (po
Scieciu drzew korzenie pozostajg w torfie). Przyjeto konserwatywnie, ze pochtanianie dwutlenku
wegla (akumulacja wegla) w ekstensywnie uzytkowanych lasach bagiennych to potowa sredniej
wartoéci dla bagien strefy umiarkowanej, czyli 0,55 t CO, ha* rok™?, co przy zatozonej powierzchni
90 tys. ha daje 49,5 Kt CO,, o wartosci rynkowej 13,8 min PLN rocznie.

Ochrona rdznorodnosci biologicznej

Lasy bagienne uzytkowane gospodarczo mogg by¢ waznymi ostojami réznorodnosci biologiczne;.
Z punktu widzenia ochrony rzadkich gatunkéw wartos$¢ tych ekosysteméw jest zdecydowanie
wyzsza niz laséw na odwodnionym torfie, ale nizsza niz laséw bagiennych chronionych biernie, w
pordéwnaniu z nimi gtdwng rdznicg jest gatunkdw starych laséw.

Retencja wody

Wielkos¢ retencji wody w lasach bagiennych nie zalezy bezposrednio od uzytkowania pod
warunkiem zachowania warunkéw bagiennych i niezaburzania siedliska przez zrywke drewna.
Jedli jako stan odniesienia potraktowad rolnictwo odwodnieniowe korzysci z uniknietych strat
retencji wynoszg: 90 000 ha * 4 000 m® = 360 mIn m? rocznie, o warto$ci 864 min PLN rocznie.

Wartosci kulturowe

Jedli poréwnywanym stanem odniesienia jest uzytkowanie odwodnieniowe (lesne lub rolne), to
lasy bagienne z pewnoscig zwiekszajg atrakcyjnos¢ terenu dla turystyki przyrodniczej. Poza tym,
zalesione zabagnienia, zwfaszcza olszyny, sg tradycyjnym elementem krajobrazu polskiej wsi,
stanowigc element lokalnej tozsamosci jej mieszkancow.
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Koszty
Utracony przychdd z lesnictwa odwodnieniowego

Utrata wartosci wynikajacej z ekstensyfikacji produkcji zwigzanej z nieodwadnianiem siedliska i
zachowaniem ciggtosci drzewostanu, zostata oszacowana na potowe Sredniego przychodu z
hektara lasu gospodarczego, czyli 522,50 PLN ha rok?, a w przeliczeniu na zatozong powierzchnie
90 tys. ha — 47 min PLN rocznie.

Ograniczenie roznorodnosci biologicznej, zaburzenie struktury ekosystemow

Pozyskanie drewna obniza s$redni wiek drzewostanu i zwykle ogranicza Iub eliminuje
wystepowanie martwych drzew (stojacych i lezacych), kluczowych dla wystepowania wielu
gatunkow grzybdéw, owadow i ptakow zwigzanych z lasami bagiennymi. Znaczace zaburzenia
moge by¢ tez powodowane w czasie wycinki i zrywki drewna.

Utracona wartosc istnienia dzikiej przyrody

Dla wielu osdb wartos$¢ wynikajgca z istnienia przyrody jest tym wyzsza, im wieksza jest
naturalnos¢ miejsca. Z tej perspektywy zagospodarowanie laséw bagiennych poprzez
ekstensywne uzytkowanie oznacza utrate autotelicznej wartosci dzikiej przyrody.

Ochrona bierna

Ochrona bierna jest wiasciwym sposobem ochrony przyrody zawsze, gdy nie ma przestanek do
ochrony czynnej lub gdy przewazajg argumenty za ochrong proceséw naturalnych wobec
utrzymywania okreslonego stanu ekosystemu poprzez zabiegi ochrony czynnej. W przypadku
torfowisk moze ona by¢ odpowiednia dla wszystkich typow hydrologicznych (niskich,
przejsciowych i wysokich) pod warunkiem zachowania dobrego stanu siedlisk (gdy sukcesja
roslinnosci drzewiastej ograniczona jest wysokim uwodnieniem), a takze w sytuacjach, gdy za
priorytet zostanie uznane trwanie lub rozwdj roslinnosci lesnej — bordow i laséw bagiennych.
Objecie torfowisk ochrong bierng czesto powinno by¢ poprzedzone interwencjg w postaci
ochrony czynnej renaturyzacyjnej — np. zablokowaniu odptywu wody rowami (w praktyce
poprawa stosunkéw wodnych moze czesto wyeliminowac lub znacznie zmniejszy¢ koniecznosé
stosowania ochrony czynnej). Na skutecznos$¢ ochrony biernej torfowisk wptywa tez znaczaco
obecnos¢ naturalnych duzych rodlinozercéw — zwtaszcza tosia, ktory efektywnie ogranicza
sukcesje roslin drzewiastych na bagnach.

Oszacowano, ze aktualnie okoto 105 tys. ha torfowisk pozostajgcych w stanie bagiennym jest
nieuzytkowanych, choc tylko czes¢ z nich ma formalny status ochrony biernej (nie dysponowano
danymi do oszacowania ich powierzchni).

Korzysci
Ochrona rdznorodnosci biologicznej

W warunkach ochrony biernej mozna skutecznie chroni¢ wszystkie lesne siedliska torfowiskowe,
a takze najlepiej zachowane typy torfowiskowych siedlisk nielesnych, przyczyniajgc sie do
zachowania dtugiej listy gatunkdw roslin i zwierzat, w tym wielu gatunkdw zagrozonych, przy czym
ochrona taka ma wieksze znaczenie dla dalekosieznej ochrony gatunkdéw, niz ochrona czynna,
poniewaz nie jest uzalezniona od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. W lasach bagiennych
ochrona bierna jest konieczna do zachowania gatunkéw grzybdw, roslin i zwierzat zwigzanych ze
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starymi lasami, ochrona bierna jest tez warunkiem do ochrony gatunkéw zwierzat szczegdlnie
wrazliwych na obecnos¢ cztowieka, np. ssakow i ptakéw drapieznych dla ktérych rozlegte obszary
laséw bagiennych stanowig najwazniejszy typ siedliska.

Jako wazna ostoja przyrody obszary ochrony biernej przyczyniajg sie tez do podwyzszenia
poziomu réznorodnosci biologicznej w sgsiedztwie chronionego obszaru.

Ochrona wegla organicznego w torfie

Ochrona bierna w stanie bagiennym jest najlepszym sposobem zabezpieczenia wegla w
poktadach torfu przed mineralizacjg i uwalnianiem do atmosfery w postaci CO,. Unikniete emisje
mozna policzy¢ zaktadajgc, ze alternatywnym sposobem uzytkowania jest les$nictwo i rolnictwo
odwodnieniowe. Jesli przyjac $rednie emisje z osuszonych torfowisk Polski (25,9 t ha™ rok), to
dla przyjetego areatu 105 tys. nieuzytkowanych torfowisk uzyskuje sie zysk z uniknietych emisji w
wysokosci 2,7 Mt CO, ekw rok™, o wartosci rynkowej 759,2 min PLN rocznie.

Akumulacja wegla

Przyjmujgc $rednie tempo akumulacji torfu w strefie umiarkowanej, 105 tys. ha naturalnych

bagien pochtania rocznie 115,5 Kt CO2 rok™, co odpowiada rynkowej wartosci redukcji emisji na
poziomie 32,2 min PLN rocznie.

Retencja wody

Wielkos$¢ retencji wody policzono w poréwnaniu do uzytkowania odwodnieniowego, jako 105 tys.
ha * 4 000 m3 = 420 min m3 rocznie, o wartosci 1,0 mld PLN rocznie.

Wartosci kulturowe:

e obserwacja i kontemplacja przyrody,

e wartosci naukowe (badawcze) — ekologia, biologia, archeologia i in.,

e wartos¢ istnienia (existence value) bagien naturalnych chronionych biernie jest wyzsza niz w
przypadku torfowisk przeksztatconych i chronionych czynnie — ochrona torfowisk
poétnaturalnych unaocznia kompromis pomiedzy wartoscig roznorodnosci biologicznej i
wystepowania rzadkich gatunkéw, a wartoscig wynikajacg z naturalnosci i dzikosci
(reprezentowang przez bagna pozostajgce w ochronie biernej). Korzysci niewymierne.

e warto$¢ opcji i dziedziczenia, oznaczajgca zachowanie wszystkich mozliwosci ochrony i
uzytkowania torfowiska w przysztosci.

Koszty
Utracony przychdd z rolnictwa lub lesnictwa odwodnieniowego

Warto$¢ utraconych przychodéw z odwodnienia torfowisk mozna liczy¢ jako 1045-2116 PLN ha™,
czyli 110-222 min PLN rocznie przy zatozonej powierzchni 105 tys. ha. (odpowiednio dla lesnictwa
i rolnictwa odwodnieniowego). Wartosci tych nie mozna jednak wprost traktowac jako kosztow
ochrony biernej, poniewaz nalezatoby jg pomniejszy¢ o koszty wykonania prac odwadniajgcych
oraz utrzymania infrastruktury melioracyjnej; ponadto odwodnienie takich obszaréow czesto nie
jest realng opcjg ze wzgledu na status ochronny lub uwarunkowania ekonomiczne i geograficzne.
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5. Sposoby uzytkowania i ochrony zwigzane z ponownym nawodnieniem — zmiany
status quo zgodnie z zadaniami proponowanymi w Strategii

Intensywne rolnictwo i le$nictwo bagienne na ponownie nawodnionych torfowiskach
(paludikultura intensywna)

Paludikultura intensywna oznacza uprawe okreslonych gatunkéw roslin mokradtowych w
warunkach bagiennych, z zasady dotyczy ponownie nawodnionych torfowisk. Ponownie
nawodnione torfowiska charakteryzujg sie z reguty wysokg 2zyznoscig, spowodowang
dostepnoscig zgromadzonych w torfie substancji pokarmowych (biogendw) — to efekt rozktadu
torfu w wyniku osuszania, a takze stosowania nawozoéw, zwtaszcza jesli odwodnione torfowisko
byto uzytkowane intensywnie. Opcja paludikultury intensywnej wykorzystuje wysokg zyznos¢ tych
obszardow, nastawiajgc sie na produkcje wysokich ilosci biomasy. Jest to sposéb uzytkowania
ponownie nawodnionych torfowisk pozwalajgcy na zachowanie wegla w torfie, a wiec unikniecie
aktualnych wysokich kosztow klimatycznych rolnictwa odwodnieniowego, przy jednoczesnym
zachowaniu torfowisk w sektorze rolnym, co pozwala na podtrzymanie dochodowosci
gospodarstw oraz eliminuje koszty zwigzane z wykupem gruntéw, jakie sg zwigzane z reguty z
opcjg petnej restytucji przyrodniczej torfowisk.

Jako odniesienie do wyliczenia kosztow i korzysci potraktowano aktualny status torfowisk
uzytkowanych w ramach rolnictwa odwodnieniowego. Zaktadajac, ze dalekosieznym celem
ochrony i racjonalnego uzytkowania torfowisk jest dojscie w 2050 roku do catkowitego
wyeliminowania emisji z ich odwadniania, w okresie realizacji Strategii zaplanowano
przeksztatcenie w paludikulture 200 tys. ha torfowisk uzytkowanych przez rolnictwo
odwodnieniowe.

Korzysci
Przychdd z biomasy roslin bagiennych

Wyliczenie korzysci monetarnych z paludikultury jest trudne poniewaz innowacyjne produkty z
uprawianych rosélin bagiennych (np. ptyty ociepleniowe z patki) wcigz nie sg dostepne
powszechnie na rynku, dlatego nie mozna bezposrednio oceni¢ ich wartosci rynkowe;j.

Przyjeto przyblizenie wartosci paludikultury na podstawie przychodu z energetycznego
wykorzystania biomasy na poziomie wykazanym przez Wichmann (2017) dla Niemiec — 465 Euro
ha rok?, czyli 2125,05 PLN ha rok? (kurs euro 4,57 PLN). Spalanie, zwazywszy na skale, jest
sposobem zagospodarowania biomasy bagiennej najmniej obcigzonym dodatkowym wktadem
kapitaty ludzkiego. lJest to przychéd bardzo zblizony do wykazanego dla rolnictwa
odwodnieniowego.

Ponizej podano przyktadowe zastosowania i wyliczenia produktywnosci dla wybranych roslin
paludikulturowych i ich  zastosowan ~w  Niemczech (na  podstawie  strony
https://www.moorwissen.de/de/paludikultur):

e mozga trzcinowata: 4-10 t suchej masy ha?, potencjalne zastosowania: pasza, biomasa
energetyczna;

e patka szerokolistna: 5-20 t suchej masy ha?, potencjalne zastosowania: pasza, biomasa
energetyczna, produkcja biogazu, produkcja ptyt dociepleniowych;

e trzcina pospolita: 5-20 t suchej masy ha?, potencjalne zastosowania: pasza, biomasa
energetyczna, produkcja biogazu, produkcja ptyt dociepleniowych;

e torfowiec: 2-8 t suchej masy ha’, zastosowanie: produkcja podtozy ogrodniczych.
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Ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych

Przywrdcenie wysokich poziomdéw wody na odwodnionych torfowiskach pozwala wyeliminowad
lub znacznie ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla zwigzane z rozktadem torfu. Wytyczne
Miedzyrzadowego Panelu d.s. Zmian Klimatu (IPCC) zaktadajg konserwatywne estymacje redukcji
emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk, biorgce pod uwage poczatkowo
podwyzszony poziom uwalniania metanu. Wynoszg one, w zaleznosci od sposobu wczesniejszego
uzytkowania: 26,4 t ekw. CO, ha rok* w przypadku gruntéw ornych, 20,6 t ekw. CO, ha? rok™
dla fak ubogich w biogeny, 18,2 t ekw. CO; ha? rok® dla tak zasobnych w biogeny (zyznych)
gteboko odwodnionych i 6,0 t ekw. CO; ha rok™ dla tak zasobnych w biogeny (zyznych) ptytko
odwodnionych. Nizsze redukcje w przypadku tgk zyznych w poréwnaniu z tgkami ubogimi w
biogeny wynikajg z wiekszych emisji metanu po ponownym nawodnieniu w tym pierwszym
przypadku. W scenariuszu ponownego nawodnienia 200 tys. torfowisk uzytkowanych aktualnie
przez rolnictwo odwodnieniowe zatozono uwzglednienie gruntéow ornych i tgk zasobnych w
biogeny w proporcjach odpowiadajgcych ich obecnemu areatowi, tj. 41,1 tys. ha gruntéw ornych
i 158,9 tys. ha fak, uzyskujac $rednig redukcje emisji na poziomie 18,9 t CO, ekw ha™ rok™ oraz
catkowitg redukcje 3,78 Mt CO, ekw rok™, o wartosci rynkowej 1,05 mld PLN rocznie. Warto$¢ ta
nie zalezy od uzytkowania, a jest tylko efektem ponownego zabagnienia odwodnionych gleb
pobagiennych — takie same redukcje nalezy zaktada¢ przy petnej restytucji przyrodniczej
polegajacej na ponownym nawodnieniu i ochronie biernej osuszonych dotychczas torfowisk.

Przywrocenie akumulacji wegla

Przywrdcenie akumulacji torfu opiera sie na zatozeniu, ze korzenie uprawianych roslin pozostajg
w glebie, z czasem akumulujgc nowy poktad materii organicznej. Jest to jedno z zatozen koncepcji
paludikultury, niemniej brak jest wystarczajgco dfugich badan upraw paludikulturowych, by
stwierdzi¢ na ile prawdopodobne jest przywrdcenie w takich uprawach akumulacji torfu, dlatego
nie wykonano kwantyfikacji tej ustugi.

Retencja wody

Retencje wody mozliwg do uzyskania dzieki przeksztatceniu torfowisk uzytkowanych przez
rolnictwo odwodnieniowe w paludikulture mozna oszacowaé na ok. 2000 m? ha! (przy zatozeniu
50-% efektywnosci odzyskiwania retencji utraconej wskutek osuszenia). Zaktadajgc ponowne
nawodnienie 200 tys. ha uzyskuje sie odtworzong retencje na 400 mln m3, réwnowazne wartosci
retencji zbiornikowej rzedu 960 min PLN rocznie. Wielko$¢ retencji wody nie zalezy bezposrednio
od uzytkowania pod warunkiem zachowania warunkdéw bagiennych, cho¢ w dtugiej perspektywie
czasowe]j uzytkowanie kosne moze ogranicza¢ utraty wody przez ewapotranspiracje, ktora w
przypadku pozostawienia ponownie nawodnionych torfowisk w ochronie biernej z czasem
wzrosnie wraz z pojawianiem sie drzew i krzewodw.

Pozostate:

e ochrona siedlisk legowych ptakéw wodno-btotnych: szuwarowe zbiorowiska roslinne
wykorzystywane w paludikulturze nie sg bogate w gatunki ptakéw, ale sprzyjajg niektérym
gatunkom, jak np. bak, trzciniak, trzcinniczek, rokitniczka;

e ochrona przyrody bagiennej na terenach przylegtych - w efekcie podniesienia poziomu wody
na terenach upraw paludikulturowych znika odwodnieniowy wptyw na przylegte tereny
bagienne, dlatego paludikultura intensywna jest bardzo pozgdanym sposobem uzytkowania w
strefach buforowych torfowiskowych obszaréw chronionych, stabilizujgc ich warunki
hydrologiczne;
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e poprawa walorow krajobrazowych: Giergiczny i in (2021) oszacowat wartos¢ poprawy
walorow krajobrazowych przy przeksztatceniu rolnictwa ekstensywnego na torfowiskach na
paludikulture na 47,7 euro, czyli 221 PLN na osobe na rok;

e rozwdj innowacyjnej gatezi rolnictwa i gospodarki materiatowej i energetycznej (znaczenie
inwestycyjne).

Koszty
Utrata dochodow z rolnictwa odwodnieniowego

Jako wysokos¢ utraconych przychoddw mozna przyjac¢ wartosci wykazane jako zysk z produkg;ji
rolnej na odwodnionych torfowiskach, czyli 2116 PLN/ha, a w przeliczeniu na 200 tys. ha torfowisk
odwodnionych prognozowanych do przeksztatcenia w uprawy paludikulturowe w trakcie
obowigzywania Strategii —423,2 min PLN rocznie.

Koszty ponownego nawodnienia

Koszty budowy zastawek lub likwidacji rowéw odwadniajacych przyjeto jako 1000 PLN ha™. Jest
to dwukrotnie wiecej niz koszty przyjete przez Jabtoriska iin. (2020) dla ponownego nawodnienia
torfowisk nadrzecznych w zlewni Narwii i ponad dwuipdtkrotnie mniej niz medialne koszty
ponownego nawodnienia torfowisk szkockich (Aertz i in. 2018). Dla zatozonego obszaru 200 tys.
ha jednorazowe koszty ponownego nawodnienia wyniosg 200 min PLN.

Utracona wartosc istnienia dzikiej przyrody

Biorgc pod uwage, ze alternatywa wobec paludikultury jest petna restytucja przyrodnicza i objecie
ochrong bierng, wybdr paludikultury oznacza, ze ponownie nawodniony teren nie bedzie podlegat
sukcesji w kierunku naturalnych bagien.

Umiarkowane ponowne nawodnienie w celu ekstensyfikacji uzytkowania

Jednym ze scenariuszy ponownego nawodnienia torfowisk jest cze$ciowe podwyzszenie poziomu
wody w celu przeksztatcenia tak lub pdl gteboko odwodnionych w tgki podmokte. W
przeciwienstwie do torfowisk w stanie bagiennym, gdzie zwierciadto wdd podziemnych znajduje
sie w okolicy powierzchni torfu, na tagkach podmoktych Sredni poziom wody ksztattuje jest
gtebokosci 25-35 cm pod jego powierzchnig. Torf w dalszym ciggu ulega rozktadowi, ale emisje
ulegajg znaczacej redukcji, wzrasta tez retencja wody. Te opcje mozna uznac za etap przejsciowy
na drodze do petnego ponownego nawodnienia. W strategii scenariusz ten przyjeto dla 300 tys.
ha gruntow prywatnych objetych docelowo doptatami z tytutu pakietu retencyjnego.

Korzysci
Przychdd z produkcji rolnej

Wartos¢ przychoddw z tgk podmoktych oszacowano jako potowe $redniego przychodu z siana,
czyli 1058 PLN ha?, a w przeliczeniu na docelowa powierzchnie zamiany uzytkdw rolnych na
gteboko odwodnionych torfowiskach na tgki podmokte (300 tys. ha) jest to przychdd rzedu 317,4
min PLN rocznie.
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Ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych

Ograniczenie emisji w efekcie cze$ciowego ponownego nawodnienia policzono jako 50%
odpowiednich wskaznikéw redukcji emisji IPCC (Hiraishi i in. 2014). W scenariuszu czesciowego
nawodnienia 300 tys. torfowisk uzytkowanych aktualnie przez rolnictwo odwodnieniowe
zatozono uwzglednienie gruntdw ornych i tgk zasobnych w biogeny w proporcjach
odpowiadajgcych ich obecnemu areatowi, tj. 61,7 tys. ha gruntéw ornych i 238,3 tys. ha 13k,
uzyskujac $rednia redukcje emisji na poziomie 9,94 t CO, ekw ha rok™* oraz catkowitg redukcje
2,98 Mt CO; ekw rok™, o wartosci rynkowej 831,3 min PLN rocznie.

Retencja wody

Retencje wody mozliwg do uzyskania dzieki przeksztatceniu gteboko odwodnionych torfowisk w
tagki podmokte mozna oszacowaé na ok. 1000 m*® ha™ (przy zatozeniu 25% efektywnosci
odzyskiwania retencji utraconej wskutek osuszenia). Zaktadajgc ponowne nawodnienie 300 tys.
ha uzyskuje sie odtworzong retencje na 300 min m?, réwnowazne wartosci retencji zbiornikowej
rzedu 720 min PLN rocznie.

Pozostate:

e ochrona roéznorodnosci biologicznej: tgki podmokte sg siedliskami wielu ptakéow wodno-
btotnych, majg tez z reguty wyzsze bogactwo florystyczne niz taki gteboko odwodnione, trzeba
jednak zaznaczy¢, ze mato prawdopodobne jest szybkie podwyzszenie bogactwa gatunkowego
po ponownym nawodnieniu;

e ochrona przyrody bagiennej na terenach przylegtych - w efekcie podniesienia poziomu wody
na fagkach podmoktych maleje odwodnieniowy wptyw na przylegte tereny bagienne;

e przywrdcenie waloréw krajobrazowych (wyzsze walory estetyczne tgk podmoktych).

Koszty
Utrata dochoddw z rolnictwa odwodnieniowego

Utracong wartos¢ przychoddw z rolnictwa odwodnieniowego oszacowano jako potowe Sredniego
przychodu z siana, czyli 1058 PLN ha?, a w przeliczeniu na docelowg powierzchnie zamiany
uzytkow rolnych na gteboko odwodnionych torfowiskach na tgki podmokte (300 tys. ha) jest to
przychdd rzedu 317,4 min PLN rocznie.

Koszty ponownego nawodnienia

Koszty budowy zastawek lub likwidacji rowéw odwadniajacych przyjeto jako 1000 PLN ha™. Jest
to dwukrotnie wiecej niz koszty przyjete przez Jabtoniska i in. (2020) dla ponownego nawodnienia
torfowisk nadrzecznych w zlewni Narwii i ponad dwuipdtkrotnie mniej niz medialne koszty
ponownego nawodnienia torfowisk szkockich (Aertz i in. 2018). zatozonego obszaru 300 tys. ha
jednorazowe koszty ponownego nawodnienia wyniosg 300 min PLN.

Emisje gazow cieplarnianych (pozostate)

Biorgc pod uwage wcigz odwodnieniowy charakter uzytkowania tgk podmoktych, po stronie
kosztéw nalezy uwzgledni¢ pozostate po czesciowym ponownym nawodnieniu emisje gazéw
cieplarnianych, w wysokosci 16,8 t CO, ekw ha rok* (standardowy wskaznik emisji dla zasobnych
w biogeny tgk ptytko odwodnionych [Hiraishi i in. 2014]), co dla 300 tys. ha planowanych do
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przywrécenia tgk podmoktych daje emisje rzedu 5,04 Mt CO, ekw rok™, o wartosci rynkowej 1,41
mld PLN rocznie.

Odtworzone ekosystemy bagienne jako ostoje przyrody

Ponowne nawodnienie torfowisk do stanu bagiennego, minimalizujgce utrate wegla z rozktadu
torfu i przywracajgce warunki do jego akumulacji, moze prowadzi¢ do ekosystemdw bagiennych
chronionych jako ostoje przyrody (biernie lub czynnie) albo do upraw paludikulturowych
(opisanych wczesniej). Ponizej opisano korzysci i koszty ponownego nawodnienia jako metody
odtwarzania ekosystemodw bagiennych. W Strategii zatozono, ze dziatanie to obejmie 150 tys. ha,
z czego 50 tys. ha dotyczy gruntdéw Skarbu Panstwa administrowanych przez KOWR, a pozostate
100 tys. ha powinno by¢ wykupione od prywatnych wiascicieli, m.in. w ramach dziatan
offsetowych i projektéw organizacji pozarzgdowych.

Korzysci
Ochrona réznorodnosci biologicznej

Przywrdocenie warunkow bagiennych nie jest w stanie odtworzy¢ w krotkim czasie dawnego
bogactwa gatunkowego, a jeszcze trudniejsze jest przywrdcenie siedlisk gatunkéw rzadkich.
Dzieje sie tak dlatego, ze ponownie nawodnione torfowiska sg z reguty znacznie zyzniejsze niz ich
naturalne odpowiedniki, w efekcie nagromadzenia biogendw z rozktadu torfu (Kreyling i in. 2021).
Niemniej, ich bogactwo gatunkowe jest niewatpliwie znacznie wyzsze niz w przypadku
osuszonych tak, lasdw, a tym bardziej gruntéw ornych (cho¢ z reguty ograniczone do gatunkow
zwigzanych z wysokoproduktywnymi mokradtami). Znaczenie dla ochrony rdznorodnosci
biologicznej podnosi efekt skali — gdy ponownemu nawodnieniu poddane zostang znaczne
obszary utworzg sie trudno dostepne dla cztowieka ostoje zwierzat.

Ochrona wegla organicznego w torfie

Wytyczne Miedzyrzadowego Panelu d.s. Zmian Klimatu (IPCC) zaktadajg konserwatywne
estymacje redukcji emisji w efekcie ponownego nawodnienia torfowisk, biorgce pod uwage
poczatkowo podwyzszony poziom uwalniania metanu. Wynoszg one, w zaleznosci od sposobu
wczesniejszego uzytkowania: 26,4 t ekw. CO; ha! rok™ w przypadku gruntéw ornych, 20,6 t ekw.
CO, hat rok? dla tak ubogich w biogeny, 18,2 t ekw. CO, ha rok? dla tgk zasobnych w biogeny
(zyznych) gteboko odwodnionych i6,0 t ekw. CO, ha™ rok™ dla tgk zasobnych w biogeny (zyznych)
ptytko odwodnionych. Nizsze redukcje w przypadku fak zyznych w poréwnaniu z tgkami ubogimi
w biogeny wynikajg z wiekszych emisji metanu po ponownym nawodnieniu w tym pierwszym
przypadku. W scenariuszu ponownego nawodnienia 150 tys. torfowisk uzytkowanych aktualnie
przez rolnictwo odwodnieniowe zatozono uwzglednienie wszystkich typéw odwodnionych
siedlisk (gruntéw ornych, fgk ubogich w biogeny, tgk zasobnych w biogeny i laséw) w proporcji
odpowiadajgcej ich aktualnemu areatowi, co daje Srednie redukcje emisji na poziomie 16,8 Mt
CO; ekw ha rok™® oraz catkowite redukcje 2,52 Mt CO, ekw rok™ o wartosci rynkowej 702,3 min
PLN rocznie. Wartos$¢ ta nie zalezy od uzytkowania, a jest tylko efektem ponownego zabagnienia
odwodnionych gleb pobagiennych - takie same redukcje nalezy zaktadad przy petnej restytuc;ji
przyrodniczej polegajgcej na ponownym nawodnieniu i ochronie czynnej osuszonych dotychczas
torfowisk.
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Akumulacja wegla

Przyjmujac Srednie tempo akumulacji torfu w strefie umiarkowanej, 150 tys. ha odtworzonych
bagien ma szanse docelowo pochfania¢ 165 Kt CO; rocznie. Sg to jednak wartosci niepewne, gdyz
(przynajmniej w ciggu pierwszych lat po restytucji) na ponownie zabagnionych terenach czesto
nie udaje sie odtworzy¢ akumulacji wegla, dlatego zrezygnowano z wyceniania tej korzysci.

Retencja wody

Zatozono mozliwos¢ przywrécenia 50% retencji wody utraconej w wyniku odwodnienia
(pomniejszenie wynika z zageszczenia i osiadania torfu w efekcie odwodnienia), czyli
2000 m3ha?, co przy zatozonym areale 150 tys. ha daje 300 min m® rocznie, o wartosci 720 min
PLN rocznie.

Wartosci kulturowe:

e poprawa walorow krajobrazowych: Giergiczny iin (2021) oszacowali warto$¢ zmiany walorow
krajobrazowych przy przeksztatceniu rolnictwa ekstensywnego w ,dzikie bagna” na 216 PLN
(46 euro) na osobe na rok;

e wartosci naukowe (badawcze): obserwacja sukcesji i regeneracji przyrody na poddawanym
restytucji przyrodniczej obszarze;

e wartos¢ istnienia (existence value) bagien naturalnych chronionych biernie jest wyzsza niz w
przypadku torfowisk przeksztatconych i chronionych czynnie

Koszty
Utracony przychdd z rolnictwa lub lesnictwa odwodnieniowego

Warto$¢ utraconych przychoddw z odwodnienia torfowisk mozna liczy¢ jako 1045-2116 PLN ha™,
czyli 156,7-317,4 min PLN rocznie przy zatozonej powierzchni 150 tys. ha. (odpowiednio dla
lesnictwa i rolnictwa odwodnieniowego).

Koszty ponownego nawodnienia

Koszty budowy zastawek lub likwidacji rowdw odwadniajacych przyjeto jako 1000 PLN ha™. Dla
zatozonego obszaru 150 tys. ha jednorazowe koszty ponownego nawodnienia wyniosg 150 min
PLN.
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Zatacznik A9. Zestawienie celéw operacyjnych Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych na lata 2006-2013 i Strategii ochrony

mokradet na lata 2022-2032.

L.p.

Cel w strategii na lata 2006-2013

Ocena stopnia
zrealizowania

Kontynuacja w
strategii na lata

Odpowiadajgcy cel w strategii na
lata 2022-2032

celu 2022-2032
I. Doskonalenie i harmonizacja przepiséw prawnych
1. Spdjnosc systemu prawnego i przepisdw majgcych wptyw na obszary wodno-btotne, w tym szczegdlnie: Prawa Ochrony cell.zostaf K
1 Srodowiska, Prawa Wodnego, przepiséw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, przepiséw dotyczacych zrea |,zc.>wany @l LD 1.2,14,15,16,1.7,1.8,1.9,
eksploatacji kopalin (w tym torfu), ustawy o lasach Cz&scIowo 1.10,2.2,2.4
2 3. Wtasciwe zasady planistyczno-prawne dotyczgce racjonalnego gospodarowania w jednostkach hydrograficznych i na cel n'!e zostat cel kontynuowany
terenach mokradtowych zrealizowany 1.2,1.7,2.2,23,2.4
3 cel nie zostat cel kontynuowan
2. Skuteczne i petne wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej zrealizowany y y 16,1.7,21,2.2,2.3,2.4
cel zostat
4 zrealizowany cel kontynuowany
4, Utworzenie dobrej jako$ciowo sieci obszaréw Natura 2000 i efektywnego systemu zarzadzania nimi czesciowo 1.1,1.2,13,2.1
cel szczegotowy,
5 cel nie zostat nie dotyczacy
zrealizowany tylko mokradet,
5. Wypracowanie praktyk skutecznej kompensacji przyrodniczej w obszarach Natura 2000 zarzucony -
6. Zapewnienie odpowiedniej rangi obszaréw wodno-btotnych w Krajowym Programie Rolnosrodowiskowym, w cel nie zostat
6 ; ) > ] . . , ) . cel kontynuowany
programach zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a takze w programach gospodarowania zasobami wodnymi oraz w zrealizowany
Programie Ochrony Brzegdéw Morskich 1.7,2.2,2.3,2.4
cel nie zostat
7 ) ) . cel kontynuowany
7. Uzyskanie mozliwosci pozyskiwania lub dzierzawy gruntow od ANR na cele ochrony przyrody zrealizowany 1.7
cel uznany za
: d d
3 cel nie zostat r:/gz(;[ézunnyaze
8. Uwzglednienie potrzeb ochrony przyrody w systemie gospodarowania nieruchomosciami wodnymi (dzierzawa i zrealizowany lokalny charakter,
sprzedaz jezior) zarzucony -
9 cel zrealizowany | cel kontynuowany
9. Niedopuszczenie do eksploatacji torfu z dotychczas nie eksploatowanych torfowisk wysokich 14
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cel szczegdtowy,

10 cel nie zostat nie uznany
10. Wypracowanie skutecznych i sprawnych procedur stosowania Art. 118 ustawy o ochronie przyrody, nie ograniczonych zrealizowany aktualnie za
do terendow objetych formalng ochrong priorytet -
- - . ) . . cel nie zostat
11 | 11. Ujecie specyfiki obszaréw wodno-btotnych w aktach prawnych dotyczacych trybu i sposobu sporzadzania planow cel kontynuowany

ochrony oraz sposobow ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkdéw krajobrazowych oraz obszaréw
Natura 2000

zrealizowany

12,13

II. Synchronizacja dziatar réznych resortéw, struktur zarzadzania i organizacji

1. Synchronizacja dziatan na rzecz ochrony tak bagiennych i podmoktych, przewidywanych w programach Ministerstwa

cel nie zostat

12 | Rolnictwa i Rozwoju Wsi z planami ochrony obszaréw wodno-btotnych, opracowywanymi w Ministerstwie Srodowiska zrealizowany cel kontynuowany

(m.in. Natura 2000, a takze plany ochrony parkéow narodowych, krajobrazowych i rezerwatow) 14,15,16,1.7,2.4

SIELSCEIE D cel bardzo ogdln

13 | 2. Uzgodnienie intereséw jednostek rzgdowych, samorzgdowych i pozarzgdowych w kwestii ochrony obszaréw wodno- weryfikacji tego zarzucong i

btotnych celu v -

3. Synchronizacja ochrony obszarow wodno-btotnych z programami ochrony przeciwpowodziowej, gospodarowania

zasobami wodnymi w zlewniach, ochrony brzegu morskiego. Petne wdrozenie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw cel nie zostat
14 - ) } . ) . cel kontynuowany

Komunalnych. Petne uwzglednienie potrzeb ekosysteméw wodnych i btotnych w programach zapobiegania zrealizowany

zanieczyszczeniom azotem ze zrédet rolniczych w zlewniach obszaréw wodno-btotnych 2.2,23,24
15 4. Wzmac.nlame wspo’rpr?cy transgranicznej w zakresie ochrony zlewni wykraczajacych poza granice kraju, w tym ochrony cel n!e zostat ) BTy

transgranicznych obszaréw wodno-btotnych zrealizowany 3.2

5. Usprawnienie rozwigzan instytucjonalnych przy planowaniu inwestycji, dla zapewnienia ochrony obszaréw wodno cel zostat
16 | btotnych i cennych ekosystemdw wodnych. Petne uwzglednienie problematyki wptywu inwestycji na obszary wodno- zrealizowany cel kontynuowany

btotne, w tym na ich hydroekologie oraz na réznorodnos¢ biologiczng w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko czesciowo 1.9

cel zostat el
) kontynuowany,

17 . L ) ) ) o . zrealizowany ) .

6. Wdrozenie programu budowy przejs¢ dla ptazéw i innych zwierzat zasiedlajacych siedliska wodne i btotne do czeciowo jednak nie jest to

wszystkich projektéw budowy i rozbudowy infrastruktury drogowej i kolejowej S aktualnie priorytet -
18 | 7- Opracowanie i wdrozenie wtasciwych zasad planistyczno-prawnych dotyczacych racjonalnego zagospodarowania cel nie zostat cel bardzo ogélny,

terendw wodno-btotnych, a takze pasa ochronnego i technicznego brzegu morskiego zrealizowany zarzucony -

o o ) ) o ) cel nie zostat

19 | 8. Opracowanie i wdrozenie krajowego planu miedzysektorowego dotyczgcego ochrony i racjonalnego gospodarowania cel kontynuowany 1.2,13,1.4,15,16,1.7,1.38,

na obszarach wodno-btotnych — wdrozenie zasady wspdlnej odpowiedzialnosci

zrealizowany

19,1.10,1.11,2.2,2.3,2.4,2.5
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9. Uwzglednienie potrzeb ochrony obszarow wodno-btotnych i ich przyrody w miedzynarodowych, krajowych,

20 | regionalnych i sektorowych strategiach i programach rozwoju, zwtaszcza dotyczacych rozwoju regionalnego, rolnictwa i zr((:eilliigf/\t/ztwy cel kontynuowany
rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa oraz w planach ochrony przeciwpowodziowej kraju. Dotyczy to nie tylko czesciowo
bezposredniego wsparcia dla obszaréw wodno-btotnych, ale takze wsparcia dla dziatan w zlewniach — np. ograniczenia 1.2,13,14,15,16,1.7,1.8,
sptywu zanieczyszczen 1.9,1.10,1.11,2.2,2.3,2.4,2.5
cel zostat .
21 ) - . - . . . zrealizowany e
10. Lobbing w Unii Europejskiej na rzecz ujecia potrzeb ochrony polskich ekosystemdw wodno-btotnych w instrumentach L. zarzucony
e . . ] A czesciowo
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz instrumentach dotyczacych rybotowstwa morskiego -
moze by¢
cel zostat kontynuowany,
22 zrealizowany jednak nie jest to
11. Rozszerzenie Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich o mechanizmy wsparcia dla pro-przyrodniczych form gospodarki czesciowo aktualnie priorytet
rybackiej, zaréwno w akwenach naturalnych, jak i na stawach rybnych -
lll. Synchronizacja dziatan w zakresie zalesien siedlisk hydrogenicznych
cel zostat ,
23 | 1. Miedzyresortowa synchronizacja dziatan w ramach Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, Programu Zalesien zrealizowany sl os17s - Lol
) S . . L zarzucony
Gruntdéw Rolnych i Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego czesciowo -
brak danych do
24 | 2. Nie dopuszczenie do zalesienia siedlisk dolinowych, w ktérych las nie jest naturalnym ogniwem sukcesyjnym. Dotyczy weryfikacji tego | cel kontynuowany
to w pierwszym rzedzie torfowisk, w ktérych stratygrafia ztoza nie wskazuje na sukcesje w kierunku zbiorowiska lesnego celu 12,18
3. Ustalenie priorytetu dla zalesiania siedlisk hydrogenicznych, na ktérych moze nastgpi¢ zwiekszenie naturalnej
réznorodnosci biologicznej. W szczegdlnosci dotyczy to terendw tegowych, na ktérych mozliwe jest odtworzenie réznych, cel nie zostat
25 | wtasciwych dla tej grupy siedlisk, typow lasdw. Sg to przede wszystkim tereny przyrzeczne w duzych dolinach, a niekiedy i e ey cel kontynuowany
cate doliny niewielkich ciekow, w ktorych wystepowaty tegi przystrumykowe. Priorytet powinny mie¢ takze zalesienia,
ktére mogg hamowac eutrofizacje siedlisk wodno-btotnych (bariery biogeochemiczne) 1.8
4. Odtworzenie laséw: brak danych do cel bardzo
26 | — gragdowych na niewielkich, mineralnych wyspach wsrdd bezdrzewnych tak, weryfikacji tego szczegbtowy,
— olséw, ktdére zajmowaty z reguty brzezne strefy dolin rzecznych celu zarzucony -
brak danych do
27 | 5.Zabagnianie siedlisk odwodnionych z glebami organicznymi przed dokonaniem zalesienia, w celu unikniecia strat weryfikacji tego | cel kontynuowany
materii organicznej w glebach celu 1.8
cel zarzucony —na
brak danych do terenach
28 weryfikacji tego hydrogenicznych

6. Dostosowywanie sktadu gatunkowego drzewostandw do okreslonych typdw siedlisk hydrogenicznych

celu

nalezy pozwolic,
by drzewostany
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sie same

dostosowaty
e bye
brak danych do moze byc
L kontynuowany,
29 o ) ) ) , S weryfikacji tego . .
7. Tworzenie le$nych korytarzy ekologicznych pomiedzy kompleksami terenéw wodno-btotnych w celu umozliwienia celu jednak nie jest to
migracji gatunkom wedrownym aktualnie priorytet -
IV. Ochrona prawna obiektéw najcenniejszych przez wigczanie ich w sie¢ obszaréw chronionych
1. Wiaczanie cennych obiektéw wodno-btotnych w sie¢ obszaréw chronionych tworzong przez: S —
30 |~ krajowy system obszarow chronionych, srealizowan S ———
— sie¢ Natura 2000, o s’ciowoy y y
— obszary konwencji Ramsar € 3.1,3.2
2. Utworzenie obszardow chronionych wynikajacych ze zobowigzan miedzynarodowych Polski: cel zostat cel moze by¢
31 |~ obszarow sieci Natura 2000 zapewniajgcych reprezentatywne ujecie wszystkich gatunkéw i typow siedlisk srealizowan kontynuowany,
przyrodniczych z zatgcznikdw Dyrektyw: Ptasiej i Siedliskowej, o s'ciowoy jednak nie jest to
— morskich obszardw chronionych wynikajacych z Konwencji Helsinskiej € aktualnie priorytet -
3. Uzupetnienie reprezentacji ekosystemdw wodno-btotnych Polski przez dodanie najcenniejszych obiektéw cel zostat
reprezentujgcych najcenniejsze typy tych siedlisk do Spisu Ramsar (dotyczy to ekosystemdw morskich, battyckich .
32 ) ) . S . L . zrealizowany cel kontynuowany
torfowisk wysokich, lasow tegowych, dolin wielkich rzek, dolin matych rzek pomorskich, jezior lobeliowych, credciowo
mezotroficznych jezior ramienicowych, obszaréw koncentracji torfowisk kottowych i jeziorek dystroficznych) € 3.1
cel zostat el
33 zrealizowany kontynuowany,
4. Objecie formalng ochrona, np. jako obszaréw chronionego krajobrazu korytarzy ekologicznych tworzonych przez credciowo jednak nie jest to
obszary dolinowe € aktualnie priorytet -
5. Poprawa skutecznosci ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw i obszaréw Natura 2000 przez:
— opracowanie i ustanowienie planéw ochrony,
S ) . cel zostat
— uspotecznienie i wsparcie naukowe procesu planowania ochrony, .
34 ) o ) ) ) S zrealizowany cel kontynuowany
— stworzenie mechanizmoéw finansowania koniecznych dla prowadzenia powtarzalnych dziatarh ochronnych, credciowo
— stworzenie monitoringu skutecznosci ochrony i systemu wykorzystania wynikdw monitoringu dla doskonalenia ochrony €
przez cykliczng rewizje koncepcji i planéw ochrony 12,13
V. Wskazanie priorytetowych obszaréw wymagajacych ochrony lub renaturyzacja
1. Stworzenie systemu informacji przestrzennej o obszarach wodno-btotnych na poziomie krajowym i regionalnym oraz cel nie zostat
35 o ) : cel kontynuowany
upowszechnienie jego wykorzystania zrealizowany 1.1,2.1
36 cel nie zostat cel kontynuowan
2. Przeprowadzenie i state aktualizowanie inwentaryzacji i waloryzacji obszaréw wodno-btotnych zrealizowany ¥ y 1.1,2.1
3. Ustalenie obszardw szczegdlnie cennych (z powodu rzadkosci wystepowania okreslonego typu ekosystemow, cel nie zostat
37 ) L , o ) S ) . - ) . cel kontynuowany
zbiorowisk i gatunkdw lub szczegdlnie wysokiego uwodnienia), ktére nalezy chroni¢ lub renaturyzowac zrealizowany 1.1,2.1
cel zostat cel bardzo
38 zrealizowany szczegotowy,
4. Identyfikacja konfliktowych przecie¢ szlakdw migracji zwierzat (szczegdlnie ptazéw) z drogami czesciowo zarzucony -

201




cel zostat cel zbiezny z
39 zrealizowany innymi celami,
5. Opracowanie czerwonej listy ekosysteméw wodno-btotnych specjalnej troski czesciowo zarzucony -
20 6. Weryfikacja krajowych i regionalnych czerwonych list gatunkéow, w zakresie gatunkow zwigzanych z siedliskami wodno- cel nie zostat cel niekonkretny,
btotnymi zrealizowany zarzucony -
7. Wskazanie obiektow wodno-btotnych kluczowych z punktu widzenia zobowigzan miedzynarodowych Polski, w tym
takich jak: o ) cel zostat cel uznany za
a1 |- Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowe], zrealizowany drugorzedny,
— Konwencji Bernenskiej, czedciowo zarzucony
— Konwencji Helsinskiej,
— Celu 2010 .
VI. Rozwdj metod czynnej ochrony obszaréw wodno-btotnych
. cel
- L e . o cel nie zostat ;
42 | 1. Upowszechnienie wykorzystywania biomasy roslinnej z fgk bagiennych, przede wszystkim jako opatu dla lokalnych T — zmodyfikowany,
kottowni kontynuowany 1.7
brak danych do
43 weryfikacji tego | cel kontynuowany
2. Uwzglednianie w bilansach wodnych zlewni potrzeb ochrony ekosystemow dolinowych celu 1.7,1.11,2.3,25
cel zostat
44 | 3. Doskonalenie metod renaturyzacji dostosowanych do typéw mokradet, charakteru ich przeobrazen i docelowych zrealizowany cel kontynuowany
ekosystemow czesciowo 1.7,1.11,2.3,2.4,2.5
cel
kontynuowany,
45 cel nie zostat "produktywnemu"
zrealizowany odwadnianiu tez
trzeba
4. Przeciwdziatanie bezproduktywnemu odptywowi wéd z siedlisk zmeliorowanych przeciwdziataé 15,16,1.7, 23,24
46 cel nie zostat cel kontynuowany
5. Upowszechnianie metod gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego uwodnienia zrealizowany 1.7,2.4
cel zostat cel uznany za
47 | 6. Opracowanie i wdrozenie krajowych Programdw Ochrony Gatunkdw (Species Action Plan) dla chronionych gatunkéw zrealizowany drugorzedny,
obszarow wodnych i btotnych oraz wybranych Programoéw Ochrony Siedlisk (Habitat Action Plan) czesciowo zarzucony -
48 7: Opraco.wanie.i upowszechnienie przyrodniczego kierunku rekultywacji wyeksploatowanych torfowisk oraz zwirowni i cel n'!e zostat cel kontynuowany
piaskowni w dolinach rzecznych zrealizowany
cel zostat oleriais
) kontynuowany,
49 zrealizowany ) .
- jednak nie jest to
czesciowo

8. Doskonalenie rozwigzan technicznych dotyczacych przejs¢ dla ptazéw

aktualnie priorytet

VII. Usprawnienie i wdrozenie instrumentéw finansowych w sferze ochrony srodowiska, wspierajacych ochrone obszaréw wodno-btotnych
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1. Identyfikacja instrumentow realizacji ochrony obszaréw priorytetowych ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentow

cel zostat

>0 UE, m.in. takich jak wsparcie dla gospodarki rolnej na obszarach ze specyficznymi utrudnieniami, instrumenty wsparcia zreah{zgwany cel kontynuowany
rybotéwstwa, wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych e 1.2
2. Stworzenie zabezpieczenia finansowego dla ochrony obszaréw wodno-btotnych przez wtasciwg dystrybucje srodkéw
finansowych na:
— ochrone czystosci wod, brak danych do )
; ; - cel niekonkretny,
51 | — ochrone przeciwpowodziowg, weryfikacji tego
; i . zarzucony
— regulacje rzek, melioracje wodne, celu
— matg retencje,
— ochrone réznorodnosci biologicznej -
3. Usprawnienie zrédet finansowania dziatann podejmowanych dla ochrony obszaréw wodno-btotnych, takich jak:
— przygotowywanie dokumentacji niezbednych do tworzenia torfowiskowych obszaréw chronionych, planéw ich ochrony
oraz realizacji tych plandw,
— prowadzenie dziatan czynnej ochrony obszaréw wodno-btotnych, takze poza obszarami objetymi formalng ochrong,
— prowadzenie powtarzalnych zabiegdw ochronnych (np. ciggty wypas lub koszenie, realizowane w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody, uzytkach ekologicznych lub obszarach Natura 2000 jako zabieg ochronny, a nie jako forma
5y | dziafalnosci rolniczej), , N - cel n'!e zostat o) BTy
— state zwalczanie wybranych ekspansywnych gatunkéw obcych zagrazajacych gatunkom rodzimym, zrealizowany
— wykup szczegdlnie cennych torfowisk,
— uzupetnianie i utrzymywanie baz danych,
— podnoszenie swiadomosci ekologicznej,
— uzupetnianie wiedzy nt. stanu oraz uwarunkowan ekologicznych priorytetowych obiektéw chronionych, metod ich
ochrony oraz zasad gospodarowania, 1.1,1.2,1.3,14,15,1.6,1.7,
— przygotowywanie wnioskow o finansowanie projektéw w zakresie ochrony czynnej 1.11,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,
53 | 4. Stworzenie $ciezek wsparcia dla stosowania technicznych zabezpieczer przed szkodami gospodarczymi powodowanymi cel nie zostat cel kontynuowany

przez bobry, wydry, kormorany i czaple, dla minimalizacji presji na redukcje liczebnosci tych gatunkéw i wyptacanych
odszkodowan

zrealizowany

2.2
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5. Tworzenie mechanizmow finansowania oraz zapewnienie funkcjonowania mechanizmoéw ekonomicznych i rynkowych
w polityce ekologicznej dzieki systemowi obejmujgcemu przyktadowo:

- optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (w szczegdlnosci za pobdr wod, z
wyjatkiem ich poboru dla potrzeb chowu i hodowli ryb),

- opfaty za zanieczyszczanie réznych komponentow Srodowiska (w tym za zanieczyszczenia niematerialne),

- kary pieniezne jako instrument wymuszania przestrzegania norm, nakazow i zakazéw oraz innych form regulacji
bezposredniej,

- subsydiowanie ze Srodkow publicznych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska, w tym rekompensaty za
ograniczenia prawa wiasnosci zwigzane z obejmowaniem obszardw i obiektéw cennych przyrodniczo réznymi formami
ochrony, a ponadto rekompensaty za utrate korzysci w chowie i hodowli ryb powstatych z tytutu ograniczen dla
hodowcow ryb,

- wprowadzenie systemu optat produktowych i depozytdw ekologicznych (i/lub systemdw “mieszanych”) jako systemu
motywacji do gospodarki proekologicznej,

- optaty uzytkowe za korzystanie z publicznych urzgdzen technicznych dotyczacych ochrony srodowiska,

- ekologiczny podatek od paliw i/lub podatek weglowy jako szczegding forme optaty produktowej,

- zastawy ekologiczne oraz obowigzkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od szkdd ekologicznych
jako system ubezpieczen dla przedsiebiorstw, ktérych dziatalnos¢ moze oddziatywac negatywnie na Srodowisko obszaréw
wodno-btotnych,

- rozwigzania podatkowe wspierajgce przedsiebiorcéw stosujgcych pro-ekologiczne zasady gospodarowania na obszarach
wodno-btotnych,

- rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i instrumenty pochodne od nich (np. “zwigzki emitentow”)

cel nie zostat
zrealizowany

cel kontynuowany

1.2,14,1.7,2.2,2.4
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6. Usprawnienie istniejacych kanatéw finansowania, przez:
— lepsze wykorzystanie srodkow , LIFE +” i innych zagranicznych zrédet finansowania,
— usuniecie istniejgcych barier organizacyjnych utrudniajgcych korzystanie ze $rodkéw NFOSIGW oraz Ekofundusz

cel nie zostat
zrealizowany

cel bardzo ogdlny,
zarzucony

VIIl. Zapewnienie wiasciwej edukacji i promocji wartosci obszarow wodno-bfotnych, ich zagrozen oraz potrzeb ochrony

cel zostat
56 | 1. Uswiadamianie decydentom i spotecznosciom lokalnym wartosci obszaréw wodnych i btotnych oraz koniecznosci ich zrealizowany cel kontynuowany 1.2,13,1.4,16,1.7,1.8,1.11,
ochrony czesciowo 2.2,2.4,25
2. Wypracowanie i upowszechnienie wspolnych z odpowiednimi podmiotami "kodekséw dobrej praktyki" dotyczgcych:
— regulacji i konserwacji ciekdw oraz ochrony przeciwpowodziowej,
— ochrony brzegu morskiego, cel zostat
57 | — melioracji, zrealizowany cel kontynuowany
— matej retencji, czesciowo
— pozyskiwania trzciny,
— rybotéwstwa morskiego 1.7,2.3
brak danych do cel szczegdtowy,
58 weryfikacji tego zbiezny z innymi

3. Upowszechnienie "kodeksu dobrych praktyk rybackich"

celu

celami, zarzucony
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cel zostat

59 | 4. Wyksztatcenie u wiascicieli cennych przyrodniczo obszaréw wodno-btotnych poczucia dumy z tytutu ich posiadania i zrealizowany cel kontynuowany 1.2,1.3,1.4,16,1.7,1.8,1.11,
Swiadomej ochrony, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci rozwijania agroturystyki czesciowo 2.2,24,25
: cel uznany za
60 | 5. Rozwdj eko- i agroturystyki korzystajgcej z walorow ekosystemow wodno-btotnych, wypracowanie i upowszechnienie - n!e A drugorzedny,
dobrych praktyk w zakresie turystycznego udostepnienia tych terendw i tgczenia turystyki z poznawaniem przyrody AT eRE ) zarzucony -
cel nie zostat
61 ) ) ) ) . cel kontynuowany
6. Rozwdj rynku produktéw lokalnych zwigzanych z obszarami wodno-btotnymi zrealizowany 1.7
cel zostat
62 | 7. Opracowanie materiatow szkoleniowych dla doradcéw rolnosrodowiskowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony zrealizowany cel kontynuowany
obszarow wodno-btotnych czesciowo 14,16,1.7,2.2
cel zostat
63 | 8. Szerokie udostepnienie i promocja wiedzy o torfowiskach i sposobach ich ochrony zwtaszcza poprzez ogdélnodostepne zrealizowany cel kontynuowany 1.2,13,1.4,16,1.7,1.8,1.11,
publikacje i broszury informacyjne czesciowo 2.2,24,2.5
64 cel nie zostat cel bardzo ogolny,
9. Upowszechnienie znajomosci regulacji prawnych istotnych dla ochrony torfowisk zrealizowany zarzucony -
10. Szkolenie stuzb ochrony przyrody, wtascicieli obszarow wodno-btotnych, pracownikéow Laséw Panstwowych, rolnikéw, cel zostat
65 | realizatoréw robdt hydrotechnicznych, rybakdw i innych zainteresowanych nt. zasad prowadzenia prac dotyczacych zrealizowany cel kontynuowany 12,13,14,16,1.7,1.8,1.11,
obszaréow wodno-bfotnych czesciowo 2.2,2.4,2.5
cel zostat
66 | 11.Przekazanie wiedzy wtascicielom torfowisk, jak nalezy je chronic¢ oraz jakie sg mozliwosci uzyskania pomocy zrealizowany cel kontynuowany 1.2,13,1.4,16,1.7,1.8,1.11,
finansowej i doradczej czesciowo 2.2,2.4,25
cel zostat
67 zrealizowany cel kontynuowany
12. Zainteresowanie spoteczenstwa (wszystkie grupy wiekowe) osobliwosciami przyrody ekosystemdw wodno-btotnych. czeéciowo 1.2,13,1.4,16,1.7,1.8,1.11,
Rozbudowa stabo rozwinietych dotychczas kierunkéw edukacji (np. przyroda i ekologia morza i brzegu morskiego) 2.2,2.4,2.5
cel zostat ,
68 zrealizowany cel szczegblowy,
13. Stworzenie specjalistycznych "osrodkéw edukacji zwigzanych z obszarami wodno-btotnymi” czesciowo zarzucony -
cel zostat
69 | 14. Wspieranie wszelkiej aktywnosci obywatelskiej i lokalnej dotyczacej ochrony obszaréw wodno-btotnych lub ich zrealizowany cel kontynuowany
elementéw czesciowo 14,17

IX. Rozwdj badari naukowych i monitoringu na obszarach wodno-btotnych, w tym stworzenie zintegrowanego monitoringu obszaréw wodno-btotnych objetych ochrong w ram

objetych Dyrektywg Azotanowa i obszaréw wdrazania Wspdlnej Polityki Rolnej

ach sieci Natura 2000, obszaréw

70

1. Opracowanie zasad monitoringu zmian obszaréow wodnych i btotnych pozostajgcych w stanie naturalnym, semi-
naturalnym i przeobrazonym, przy uwzglednieniu i rozréznieniu wptywu okreslonych dziatan gospodarczych, ochronnych
lub renaturyzacyjnych — wg kryteriow i wskaznikéw monitoringu zgodnych z zaleceniami Konwencji Ramsar

cel nie zostat
zrealizowany

cel kontynuowany

1.1,2.1
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2. Wdrozenie opracowanych zasad monitoringu lokalnego, wypracowanie i wdrozenie procedur "sprzezenia zwrotnego" —

cel nie zostat

71 . cel kontynuowan
modyfikowania i ulepszania metod ochrony obszaréw wodno-btotnych pod wptywem wynikéw monitoringu zrealizowany i ¥ 1.2,1.3
3. Krajowa ocena rdznorodnosci biologicznej obszarow wodno-btotnych i jej tendencji dynamicznych, pod katem "celu cel nie zostat cel nieaktualny,
72 n H H 2 H on n .
2010". Wskazanie obiektow kluczowych dla realizacji "celu 2010 zrealizowany zarzucony -
4. Budowa Systemu Informacji Przestrzennej o Torfowiskach na poziomie krajowym i regionalnym oraz zapewnienie cel nie zostat
73 . cel kontynuowany
doptywu danych do ww. Systemu zrealizowany 1.1
cel zostat cel uznany za
74 zrealizowany drugorzedny,
5. Pogtebienie rozpoznania biologii i ekologii "gatunkéw zwornikowych" dla ekosysteméw wodno-btotnych czesciowo zarzucony -
cel zostat
75 | 6. Badanie dtugofalowych skutkdw i skutecznosci zabiegdw renaturyzacyjnych. szczegdlnie proceséw przeksztatcania sie zrealizowany cel kontynuowany
roslinnosci oraz zjawisk biochemicznych zwigzanych z wtérnym zabagnieniem czesciowo 1.7
cel zostat cel bardzo ogdIn
76 | 7. Obserwacje i analiza zjawisk o charakterze globalnym, mogacych mie¢ wptyw na stan obszarow wodno-btotnych, w tym zrealizowany zarzucof i
przede wszystkim przyczyn i skutkdw zwiekszania sie czestotliwosci susz i powodzi czesciowo y -
cel zostaf cel niekonkretn
77 | 8.Sporzadzenie przegladu plandw realizacji inwestycji majacych szczegdlnie negatywne skutki dla obszaréw wodno- zrealizowany Jarzucon i
btotnych czesciowo v -
9. Rozwdj naukowych podstaw przeciwdziatania niekorzystnym zmianom na obszarach wodnych i btotnych —
s o ; ) cel uznany za
$rédlgdowych, przymorskich i morskich, w tym priorytetowych: cel zostat
A ) drugorzedny ze
78 | - ekosystemach i siedliskach, zrealizowany .
) ) i S , . wzgledu na duzg
- zbiorowiskach roslinnych i zwierzecych, czesciowo .
. . . wiedze, zarzucony
- wérod gatunkow flory i fauny -
brak danych do .
L cel szczegdtowy,
79 weryfikacji tego Jarzucon
10. Opracowanie metodyki uwzgledniania w bilansach wodnych zlewni potrzeb ochrony ekosystemdw dolinowych celu ¥ -
80 11. Doskonalenie metodyki sporzgdzania plandw ochrony dla rezerwatéw, o ktérych specyfice decydujg obszary wodno- cel nie zostat cel szczegotowy,
btotne zrealizowany zarzucony -
) ) ) ) S, , ) . cel nie zostat cel szczegdtowy,
81 | 12. Opracowanie metod przeciwdziatania odptywowi wod z obszaréw zmeliorowanych przy zastosowaniu réznych . £ K
) } . . zrealizowany zarzucony
Srodkow technicznych, w tym budowy automatycznych urzadzen pietrzgcych -
cel zostat
82 zrealizowany cel kontynuowany
13. Opracowanie metod gospodarowania rolniczego w warunkach wysokiego uwodnienia siedlisk tgkowych czesciowo 1.7,2.4
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