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Wprowadzenie
Prawo do czystego srodowiska - prawem cztowieka
Pomoc prawna dla obywateli i samorzadow

Tytutem wstepu

W Polsce funkcjonuje dzi$ ponad sto przemystowych ferm intensywnego tuczu trzody chlew-
nej, i wcig powstajg nastgpne. Ich dziatalno$¢ nie jest obojetna dla nas i my nie powinnismy by¢
obojetni wobec nich. Federacja Zielonych GAJA od dawna pokazuje, jakie skutki dla spoteczno-
Sci lokalnych, konsumentéw i wreszcie dla srodowiska, niesie ze sobg przemystowy tucz zwie-
rzat. Nie jesteSmy odosobnieni w krytyce intensywnej hodowli — powoli cafa Polska otwiera oczy
i dostrzega niebezpieczenstwa idace wraz z przemystowg eksploatacjg zwierzat.

W ramach naszej kampanii walczyli$my z inwestorami omijajgcymi obowigzujgce przepisy i stan-
dardy tylko po to, by maksymalizowa¢ zysk kosztem Srodowiska. Wcig depczemy im po pig-
tach, bo uwa amy za skandal tolerowanie bezprawnych dziafan, ktérych efektem jest pogorsze-
nie jakosci ycia ludzi i otaczajgcego nas srodowiska. Prowadzimy merytoryczne rozmowy z ad-
ministracjg publiczng, by zmieni¢ prawo, ktére narazie w aden sposéb nie ogranicza ucig li-
wych i niekorzystnych dla zdrowia odoréw. Wspétpracujemy z administracjg rownie na szcze-
blu lokalnym kontrolujac funkcjonowanie ucig liwych tuczarni. Dostrzeglismy, jak du y wptyw na
rozwigzanie tego problemu majg sami obywatele - konsumenci i mieszkancy terenéw sasiadu-
jacych z du ymi fermami.

Podjelismy wyzwanie wigczania potencjalnie zagro onych spofecznosci z terenéw wiejskich
w procesy decyzyjne dotyczgce powstawania i funkcjonowania przemystowych tuczarni. Bo
przecie bezposrednimi odbiorcami watpliwych dobrodziejstw, jakie niesie obecnosé przemy-
stu zwigzanego z eksploatacjg zwierzat, sg wiasnie lokalne spotecznosci. Ka dy, kto sgsiadu-
je lub mo e sagsiadowac z ucig liwg tuczarnig, ma prawo gfosu w sprawie jej powstania i funk-
cjonowania.

Jak sie wigczy¢ do takiej dyskusji, jakie argumenty nale y rozwa y¢ i kiedy zapadajg kluczowe
decyzje?

Dajemy Wam do reki poradnik z odpowiedziami na powy sze pytania - narzedzie dla obywate-
la, ktéry chce by¢ aktywny w trosce o srodowisko i jako$¢ ycia swojg i najbli szych. Oferujemy
réwnie naszg bezposrednig pomoc we wdra aniu rozwigzan, ktore tu znajdziecie. Nasza kam-
pania bedzie trwata, dopdki inwestorzy nie zdadzg sobie sprawy, e interesy lokalnych spotecz-
nosci muszg sta¢ wy ej ni zysk uzyskany kosztem jakosci ich ycia. Postaramy sig, by nie trwa-
ta wiecznie — liczymy na Waszg aktywnosc!

W imieniu zespotu,

Aleksandra Antonowicz
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Rozdziat |
Dziatalno$¢ du ych ferm a interes okolicznych
mieszkancow

Od konca lat 90. obserwujemy w Polsce dynamiczny rozwoj hodowli zwierzat metodami in-
tensywnego tuczu. W znacznej mierze mo emy wigzac ten fakt z pojawieniem sig na terenach
wiejskich inwestorow dysponujgcych kapitatem umo liwiajacym przejmowanie podupadtych
PGRow (Polskich Gospodarstw Rolnych) oraz wdro enie przemystowych technologii produkgciji.
Dzisiaj nikogo ju nie dziwig fermy o obsadzie 10-20 ty$. zwierzat. Brakuje jednak refleksji na te-
mat ich potencjalnego wptywu na stan srodowiska naturalnego oraz jakos¢ ycia sgsiadujgcych
z nimi mieszkancow. Poni ej przedstawiamy kilka powodéw, dla ktérych warto sig¢ nad tym za-
stanowic.

Pogarszajgce sie warunki ycia

Przemystowa hodowla zwierzat nie jest obojetna dla jakosci i warunkéw ycia ludzi mieszkaja-
cych w bliskim sagsiedztwie ferm. Dzieje sie tak gidwnie za sprawg ucig liwych odoréw oraz za-
nieczyszczen wod powierzchniowych i gruntowych w wyniku przenawo enia gleb. Ponadto, du a
koncentracja odchodow zwierzgcych stanowi zagro enie mikrobiologiczne. Wéréd bakterii, jakie
moga przedostawac sig do wéd lub przemieszcza¢ wraz z powietrzem sg: gronkowce, patecz-
ki z grupy Coli, streptokoki fekalne, laseczki r6 ycy, pratki gruzlicy, chorobotwércze gronkow-
ce i paciorkowce, wirusy pryszczycy oraz r6 norakie grzyby i organizmy paso ytnicze (np. ta-
siemce).

Przeprowadzona przez zespét badawczy Health Risk Management & Communication szybka
ocena epidemiologiczna na terenie wsi Wigckowice (gmina Dopiewo, wojewédztwo wielkopol-
skie), wykazata bezposredni zwigzek pomigdzy sgsiedztwem du ej fermy a czestotliwoscig wy-
stgpowania dolegliwosci zdrowotnych (m.in. bolu gtowy, kaszlu, piekacych i tzawigcych oczu)
u ludzi mieszkajgcych w jej pobli u.

Spadek cen nieruchomosci

Inwestorzy zainteresowani powstaniem nowych ferm unikajg dyskusji na temat ewentualnych
skutkow ucig liwego sgsiedztwa. Tymczasem mieszkancy objgci negatywnym oddziatywaniem
du ej fermy, takim jak np. wyczuwalne okresowo przykre zapachy lub znaczace przeksztaice-
nia krajobrazu, muszg sie liczy¢ z realnym spadkiem wartosci ich gospodarstw. Warto si¢ nad
tym zastanowi¢, bo dobra lokalizacja i sgsiedztwo wptywa bezposrednio na cene rynkowa nie-
ruchomosci.

Ograniczenie rozwoju gospodarczego

Najczestszym argumentem zwolennikéw du ych ferm sg nowe miejsca pracy i dodatkowe wpty-
wy do bud etu gminy z tytutu podatkéw. Niestety, dopiero po uruchomieniu instalacji okazuje sig,
e z kilkudziesigciu obiecanych etatow stworzonych zostaje kilka, a w najlepszym wypadku kilka-
nascie nowych miejsc pracy. Przemystowe metody chowu zapewniajg minimalizowanie kosztéw
produkcji miedzy innymi z tytutu mechanizacji hodowli. Stad niejednokrotnie z obiecanych wpty-
wow do bud etu gminy pozostaje jedynie podatek rolny od posiadanych gruntow. Istniejg tak e
przyktady, kiedy siedziba spotki posiadajgcej ferme - wbrew wczesniejszym deklaracjom - zosta-




JAK PRZECIWDZIALAC NEGATYWNYM SKUTKOM FUNKCJONOWANIA FERM PRZEMYSEOWEGO TUCZU ZWIERZAT

ta przeniesiona z gminy wiejskiej do du ego miasta, w ktérym mieszkajg jej zarzadcy.

Z drugiej strony, z powstaniem du ych ferm wig g sie ograniczenia rozwoju gospodarczego gmi-
ny. Przemystowa hodowla zwierzat to nie tylko zespdt budynkéw, ale réwnie ucig liwe odory
i znaczace przeksztatcenia krajobrazu ze wzgledu na konieczno$¢ zagospodarowywania odcho-
dow na stosunkowo du ych areafach. Sa to czynniki, ktére skutecznie blokujg mo liwo$¢ rozwoju
agroturystyki lub rolnictwa ekologicznego. Tymczasem coraz wiecej osob opowiada sie przeciw-
ko przemystowej hodowli, wybierajgc czyste srodowisko i produkty dobrej jakosci.

Zanieczyszczenie srodowiska

Du a koncentracja zwierzat na stosunkowo niewielkich obszarach, niejednokrotnie potaczona
z brakiem odpowiednich zbiornikéw do przetrzymywania odchodoéw oraz niewtasciwym ich za-
gospodarowaniem, wptywa bezposrednio na pogorszenie sie stanu srodowiska. Przemystowa
hodowla zwierzat wig e si¢ z checig minimalizowania kosztow przy maksymalizacji zyskow, co
oznacza niepotrzebne obcig enie srodowiska emisjg gazoéw cieplarnianych oraz znaczacymi fa-
dunkami azotu i fosforu.

Istniejg dwie podstawowe metody hodowli: $ciofowa i bez$ciotowa, ktdre poza technologig ro -
nig sie od siebie iloscig i rodzajem wytwarzanych odpadéw. W hodowli ciotowej, uznanej za
bardziej przyjazng srodowisku powstaje tzw. obornik, ktérego cechg charakterystyczng jest du a
zawarto$c¢ suchej masy (20-30%). Jest to gtéwnie substancja organiczna (ok. 60% to tzw. proch-
nica czynna). Hodowla $ciotowa znacznie rzadziej stosowana jest w tuczu zwierzat metodami
przemystowymi ze wzgledu na towarzyszace jej wy sze koszty utrzymania higieny. Powstajgca
w trakcie bezsciotowej produkcji trzody chlewnej gnojowica — w poréwnaniu do obornika - wy-
kazuje du o wy szg mineralizacje i znacznie wigkszg zawartos¢ zanieczyszczen mikrobiologicz-
nych. Tym samym wig e si¢ z nig wigksze zagro enie ekologiczne.
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Rozdziat Il

Lokalizacja i funkcjonowanie ferm - uregulowania
prawne, mo liwosci dziatania samorzadu terytorialnego

i obywateli

Il.1. Uregulowania prawne - wprowadzenie

Tworzenie i funkcjonowanie ferm hodowlanych, w tym chlewni poddane jest r6 nego rodzaju re-
gulacjom prawnym, w tym regulacjom z zakresu prawa ochrony srodowiska, naktadajgcym na
podmioty prowadzace tego typu dziatalno$¢ okreslone wymagania.

Do najwa niejszych wymagan prawa ochrony $rodowiska stawianych du ym chlewniom prze-

mysfowym nale g:

. uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (zob. 11.2.4) - jest to decyzja
konczgca procedurg oceny oddziatywania na srodowiska, przy czym w zale nosci
od wielko$ci chlewni w ramach tej procedury raport o oddziatywaniu na $rodowisko
mo e by¢ wymagany obligatoryjnie lub tylko fakultatywnie (zob. 11.2.1 i 11.2.4.5).

. uzyskanie okreslonych pozwoler emisyjnych, przy czym: dla ferm posiadajgcych
powy ej 2000 stanowisk dla $win o wadze powy ej 30 kg lub 750 stanowisk dla
macior wymagane jest pozwolenie zintegrowane (zob. 11.3), a dla ferm mniejszych
- pozwolenia sektorowe (na emisje $ciekdw do wod lub ziemi, emisje zanieczyszczen

do powietrza, wytwarzanie odpadow).

Zestawienie obowigzkow uzyskiwania wymienionych wy ej decyzji przedstawiajg poni sze tabele.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach (zob. te 11.2.4.5)":

Fermy do hodowli co najmniej 210 du ych jednostek
przeliczeniowych zwierzat (DJP).

210 DJP to alternatywnie: 600 macior, 1500 tuczni-
kow ($winie pow. 30 kg), 3000 warchlakéw 2-4 mie-
sigcznych ($winie pow. 30 kg) albo 10.500 prosiat
do 2 miesigcy ($winie poni ej 30 kg)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - ob-
ligatoryjny raport o oddziatywaniu przedsigewzigcia
na srodowisko

Fermy do hodowli co najmniej 40 du ych jednostek
przeliczeniowych zwierzat (DJP) - jesli ferma zloka-
lizowana jest w granicach administracyjnych miast,
w obrebie zwartej zabudowy wsi lub na terenach
objetych formami ochrony przyrody na art. 6 ust. 1
podstawie ustawy o ochronie przyrody.

40 DJP to alternatywnie: 114 macior, 285 tuczni-
kow (Swinie pow. 30 kg), 571 warchlakow 2-4 mie-
siecznych ($winie pow. 30 kg) albo 2000 prosiat do
2 miesiecy ($winie poni ej 30 kg)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - fa-
kultatywny raport o oddziatywaniu przedsigewzigcia
na $rodowisko

" Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 43, § 3 ust. 1 pkt 90 oraz zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych
z kwallifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.)
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Fermy do hodowli co najmniej 60 du ych jednostek
przeliczeniowych zwierzat (DJP) - jesli ferma zlokali-
zowana jest na pozostatych obszarach.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - fa-
kultatywny raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na srodowisko

60 DJP to alternatywnie: 171 macior, 428 tuczni-
kéw (Swinie pow. 30 kg), 857 warchlakow 2-4 mie-
siecznych ($winie pow. 30 kg) albo 3000 prosiat do
2 miesiecy (Swinie poni ej 30 kg)

Pozwolenia emisyjne (zob. te 11.3.2)2:

Fermy posiadajace powy ej 2000 stanowisk dla $win
o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior.

Pozwolenie zintegrowane

Fermy posiadajgce poni ej 2000 stanowisk dla $win o
wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior.

Pozwolenia emisyjne sektorowe

Dodatkowo lokalizacja i budowa chlewni podlega ogéinym wymaganiom procesu inwestycyjne-
go, a wiec - najczesciej - obowigzkowi uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu (w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) oraz
pozwolenia na budowe (zob. 11.2.1, 11.2.3 i 11.2.5).

Niniejsze opracowanie dotyczy¢ ma gtéwnie ferm du ych, dla ktérych wymagana jest zaréwno
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsiewziecia, jak i pozwo-
lenie zintegrowane.

Dlatego te szczegolnie doktadnie oméwione zostang wtasnie decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach (jako kluczowa dla okreslenia wymagan ochrony $rodowiska w trakcie procesu

inwestycyjnego), a tak e pozwolenie zintegrowane. Nie beda natomiast omawiane sektorowe
pozwolenia emisyjne.

11.2.
1.2.1.

Etapy procesu inwestycyjnego

Etapy procesu inwestycyjnego - przeglad

Na tle obowigzujacych w Polsce aktéw prawnych wyrd ni¢ mo na wskazane ni ej podstawowe
etapy kontroli procesu inwestycyjnego dla inwestycji zaliczanych do przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko. Dotyczg one réwnie chlewni przeznaczonych dla okre-
slonej liczby zwierzat (zob. tabelka w rozdz. I1.1).

Etapy te to:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (zob. 11.2.2) albo - w przypadku

jego braku - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (zob. 11.2.3),

2. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(zob.11.2.4),

3. Pozwolenie na budowe albo zgtoszenie budowy czy robét budowlanych
(zob. 11.2.5).

2 Na podstawie pkt 6 ppkt 8) zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw
instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055)
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Warto zwroci¢ uwage, e w przypadku tworzenia nowych ferm hodowlanych (chlewni) mo emy
mie¢ do czynienia z dwoma sytuacjami:

. budowy nowej chlewni,
. adaptaciji istniejgcych ju budynkéw gospodarczych w taki sposob, aby hodowaé
w nich znacznie wiekszg liczbe zwierzat.

W pierwszym przypadku, konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe poprzedzonego
decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach (a wigc i oceng oddziatywania na $rodowisko),
a w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - tak e decyzjg
o warunkach zabudowy.

W drugim przypadku wymagane jest zgtoszenie zmiany sposobu u ytkowania obiektu budowla-
nego, o ile podjecie w nim dziatalno$ci hodowlanej spowoduje zmiang warunkéw np. higienicz-
no-sanitarnych lub ochrony srodowiska (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane) - a mo na
zato y¢, e wprowadzenie znacznej liczby zwierzat takie zmiany spowoduje.

Zgtoszenie réwnie musi by¢ poprzedzone decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach (a wigc
i oceng oddziatywania na srodowisko).

Etapy kontroli procesu inwestycyjnego przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko

_,,-""_ Zamiar realizacji przedsigwzigcia r"“\.\
\ Miejy dwy plan zag( spodarowania przestrzennego (jesli ’)
RN N istnieje) 2
~~~~~~~~~ _/,:'_ 008
Rt TEEE g (z raportem lub bez)
;’/I ‘: :/ i E
E Decyzja wzizt E Decyzjao
! (gdy wymagana | $rodowiskowych e i B
i i gdy brak E uwarunkowaniach Udzlaidspoleczenslttwa (gdy E
: mpzp) i sporzadzany raport) i
P TR ™ '
" L /
H H
H i
i Vi
4 i B
Y ! Postgpowanie transgraniczne

(gdy mozliwo$¢ znaczacego
transgranicznego
oddziatywania)

art. 46 ust. 4 POS albo zgloszenie z art. 46

|

Pozwolenie na budowg lub inna decyzja z E
|

1

ust. 42 POS '

Realizacja przedsigwzigcia
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I.2.2. Planowanie przestrzenne w gminie

1.2.2.1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych sposobow wptywu gminy jako wspolnoty mieszkancow na to jakie in-
westycje bedg na jej terenie realizowane jest planowanie przestrzenne. Procedure zagospoda-
rowania przestrzennego reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.; dalej: upzp).

Na planowanie przestrzenne w gminie sktada sig ustalenie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (zwane dalej ,studium”) oraz miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego (zwany dalej ,planem miejscowym”).

Tylko jednak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma range prawa miejscowego
(powszechnie obowigzujgcego na danym terenie aktu prawnego). Ustala on przeznaczenie tere-
nu, w tym okresla sposoby zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Polityke przestrzenng gminy okresla za$ studium (akt wewnegtrzny, wig gcy dla organéw admini-
stracji, ktore go przyjety - art. 9 ust. 4 upzp).

11.2.2.2. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy

W studium uwzglednia si¢ w szczegodlnosci uwarunkowania wynikajace ze stanu $rodowiska,
w tym stan rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz
wymogow ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art. 10 ust. 1 pkt 3 upzp)
oraz z potrzeb i mo liwosci rozwoju gminy (art. 10 ust. 2 pkt 7 upzp).

W studium okresla sig te w szczegolnosci kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
przestrzennego oraz u ytkowania terenéw, w tym tereny wytgczone spod zabudowy (art. 10 ust.
2 pkt 2 upzp), a tak e obszary, na ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i nielesne (art. 10 ust. 2 pkt 9 upzp) oraz kierunki i zasady ksztatto-
wania rolniczej przestrzeni produkcyjnej (art. 10 ust. 2 pkt 10 upzp).

Projekt studium sporzadza woijt, burmistrz albo prezydent miasta. Art. 11 upzp szczegdtowo
okresla procedure przygotowania studium, ktére nastepnie przyjmowane jest w drodze uchwa-
ty rady gminy.

W procesie przygotowania studium wymagane jest m.in. wyto enie jego projektu do publiczne-
go wgladu na okres co najmniej 30 dni, zorganizowanie dyskusji publicznej (art. 11 pkt 10 upzp)
oraz umo liwienie w spoteczenstwu wnoszenia uwag przez okres co najmniej 21 dni (art. 11 pkt
1i11 upzp).

Zto one uwagi rozpatrywane sg przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W przypadku ich
nieuwzglednienia ma on obowigzek przekazania ich radzie gminy, ktéra rozstrzyga o sposobie
ich rozpatrzenia (art. 11 pkt 11 i 12 oraz art. 12 upzp).

Wa ng cechg studium jest to, i jest ono wig gce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych (art. 9 ust. 4 upzp).

Zabezpieczenie interesu publicznego w zakresie ograniczenia lokalizacji zbyt du ych chlewni
przemystowych badz te przed ich zbyt du g ilocig na terenie danej gminy mo e wiec i powin-
no by¢ dokonane ju na poziomie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego.

W dokumencie tym, ktory jednak nie ma charakteru prawa miejscowego, mo na zawrze¢ kierun-
kowe wskazniki dotyczgce produkcji rolnej na terenie gminy, w tym pewne ograniczenia doty-
czgce lokalizacji chlewni przemystowego chowu zwierzat.

12



11.2.2.3.

PORADNIK DLA MIESZKANCOW | WtADZ SAMORZADOWYCH

11.2.2.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

Dalsze ograniczenia lokalizacji chlewni gmina mo e zawrze¢ w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: mpzp). Trzeba jednak pamieta¢, e - jak wspomniano wy ej -
miejscowy plan nie mo e by¢ sprzeczny z ustaleniami studium. Plan miejscowy ustala sie w celu
przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy.

Zgodnie z zasadg tzw. ,wladztwa planistycznego” gminy, mpzp uzna¢ mo na za jeden z najwa -
niejszych instrumentéw, jakich mo e u y¢ gmina, aby zapobiega¢ niechcianym i nieodpowied-
nim z punktu widzenia interesu gminy inwestycjom.

Trzeba jednak zwréci¢ te uwage na jeden z wyrokdéw Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z listopada 2005 r. (Il SU/Lu, 386/05), w ktorym sad ten - cho¢ przyznat, e gminamo e
w pewnych wypadkach ogranicza¢ w mpzp uprawnienia wfascicieli - to orzekt jednak, i mpzp
nie mo e zawiera¢ dowolnych ograniczen, zakazéw lub nakazéw nieprzewidzianych w ustawie,
np. okresla¢ goérnego putapu produkcji $win na fermie.

Wyrok ten jest dos¢ precedensowy - w przypadku utrzymania tej linii orzecznictwa mielibysmy
do czynienia z dos¢ istotnym ograniczeniem wfadztwa planistycznego gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy po przeprowadzeniu
odpowiedniej (na ogoét diugotrwatej) procedury.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 upzp w miejscowym planie obowigzkowo okresla si¢ m.in.:

1. przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o ré nym przeznaczeniu lub

ré nych zasadach zagospodarowania;

zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,

w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;

granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajgcych

ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenéw goérniczych,

a tak e nara onych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagro onych osuwaniem sie

mas ziemnych;

8. szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich u ytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy.

oakwN

N

W ramach tych elementéw w planie miejscowym mo na wprowadza¢ na okreslonym obszarze
gminy ograniczenia w lokalizacji pewnego typu inwestycji (zob. jednak powotfany wy ej wyrok
WSA w Lublinie).

Przed uchwaleniem mpzp wymagane jest sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowi-
sko, ktora jest kluczowym elementem postgpowania w sprawie oceny oddziatywania skut-
koéw realizacji planu na srodowisko (czyli tzw. ,strategicznej” oceny oddziatywania na srodowi-
sko, jak okreslane sg takie oceny w odniesieniu do planéw, programow, strategii itp.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla te wiasng procedurg wnosze-
nia uwag i wnioskow przez spoteczenstwo - niezale ng od tej uregulowanej w ustawie - Prawo
ochrony $rodowiska (zob. art. 43 ust. 3 ustawy POS), cho¢ z zato enia podobna. Procedura ta
wydaje sig przy tym analogiczna jak przy sporzadzeniu studium, z tym, e przepisy jej dotycza-
ce sg bardziej szczegotowe: oprocz stwierdzenia, e organ opracowujacy projekt planu wykfada
go do publicznego wgladu wyznaczajgc przy tym nie krétszy ni 14 dni okres na sktadanie przez
spoleczenstwo uwag precyzuje, e uwagi te moga by¢ sktadane przez ka dego, kto kwestionuje
ustalenia przyjete w projekcie planu - réwnie drogg elektroniczna, z tym, e muszg by¢ one opa-
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trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wa nego kwalifiko-
wanego certyfikatu (co wymaga wykupienia takiego odpowiedniego uprawnienia do u ywania
podpisu elektronicznego) - art. 17 pkt 10 - 14 i art. 18 ustawy o planowaniu.

Obecna ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - inaczej, ni poprzednio obo-
wigzujgca ustawa z 1994 r. - nie przewiduje mo liwosci skfadania zarzutéw i protestéw przez oso-
by, ktérych uwagi do projektu nie zostaly uwzglednione, a co za tym idzie - rownie mo liwosci
sktadania skarg do sgdu administracyjnego przez osoby, ktérych zarzuty nie zostaly uwzgled-
nione.

Uchwata o przyjeciu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mo e obecnie pod-
lega¢ zaskar eniu do sgdu administracyjnego na zasadach ogolnych, tj. na podstawie art. 101
ustawy z 1990 r. o0 samorzadzie gminnym? (zgodnie z art. 101 tej ustawy: ,Ka dy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzagdzeniem podjgtymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, mo e - po bezskutecznym wezwaniu do usu-
nigcia naruszenia - zaskar y¢ uchwate do sgdu administracyjnego.”).

11.2.3. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (wzizt)

11.2.3.1. Decyzja wzizt

Jak wspomniano wy ej, uregulowana w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wymagana jest tylko w przy-
padku, gdy na danym terenie nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go. W przypadku, gdy plan istnieje - inwestor musi uzyskac tylko pozwolenie na budowe (wyda-
wane bezposrednio na podstawie mpzp), poprzedzone w niektérych wypadkach decyzjg o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach (zob. 11.2.4).

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wystgpuje w dwéch wariantach:

. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
. decyzji o warunkach zabudowy (dla inwestycji innych ni ,celu publicznego”).

Chlewnie nie nale g do inwestyciji celu publicznego, a wigc w przypadku braku planu wymagac¢
beda decyzji o warunkach zabudowy.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie rodzi jeszcze adnych
praw do realizacji inwestycji - mamy tu do czynienia z weryfikacjg zamierzen inwestora dokony-
wang przez organy administracji.

Decyzja wzizt jest wig gca dla organu wydajacego pozwolenie na budowe.

11.2.3.2. Warunki wydania decyzji wzizt

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegétowo okresla warunki, pod ja-
kimi mo e by¢ wydana decyzja o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 61 ust. 1 tej ustawy wy-
danie takiej decyzji jest mo liwe jedynie w przypadku fgcznego spetnienia nastepujacych wa-
runkow:

1. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcej nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
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ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu (tzw. dobre sgsiedztwo);

2. teren ma dostegp do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce do zamierzenia
budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych

i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgodg uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych planéw;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi (w tym przepisami z zakresu ochrony
$Srodowiska).

Je eli powy sze warunki sg spetnione, to organ nie mo e odmoéwi¢ wydania decyzji (art. 64 w zw.
z art. 56 ustawy o planowaniu). Warto przy tym zwréci¢ uwage na warunek wymieniony w pkt 1
powy ej (dobre sasiedztwo). Rozwigzanie przyjete w tym przepisie ju spotkalo sie z krytyka jako
trudne do zastosowania w praktyce (w wielu przypadkach cig ko jest stwierdzi¢, czy warunek
ten zostat spetniony). Z drugiej strony, rygorystyczne podejscie do tego warunku uniemo liwito-
by lokalizacje chlewni na danym obszarze, w sytuacji, gdy w pobli u nie ma innego rownie du e-
go gospodarstwa hodowlanego.

11.2.3.3. Wzizt a 00S

Obecnie - tj. od lipca 2005 r. - wydanie decyzji wzizt nie jest ju zwigzane z koniecznoscig
uprzedniego przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko (przy czym przepisy nie
okreslajg wzajemnych relacji wzizt oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwziecia - zob. ni ej).

11.2.3.4. Organy wydajace decyzje wzizt

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje waojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 60 ust. 1 upzp).
Jedynie w przypadku lokalizacji inwestycji na terenach zamknigtych* decyzje te, zgodnie z art.
60 ust. 3 upzp wydaje wojewoda (lokalizacja chlewni na terenach zamknietych w praktyce jest
jednak mato prawdopodobna).

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu warunkow lokalizacji z odpowiedni-
mi organami, wymienionymi art. 53 ust. 4 upzp (art. 64 ust. 1 upzp).

11.2.3.5. Strony postepowania o wydanie decyzji wzizt

W ka dym postepowaniu administracyjnym istotne jest okreslenie, komu przystuguje w nim sta-
tus strony.

Uprawnienia stron
Stronom postgpowania przystugujg bowiem w postepowaniu okreslone uprawnienia takie jak:

. otrzymanie zawiadomienia o wszczgciu postepowania,

. otrzymanie zawiadomienia o decyzjach i innych czynnosciach organéw
administracji publicznej (np. o wystapieniu przez organ prowadzacy postepowanie
0 zajecie stanowiska przez inny organ - zaopiniowanie lub uzgodnienie
- por. art. 106 § 2 Kpa),

“ Teren zamknigty to - zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 11upzp - ,teren zamknigty, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne”, czyli teren , 0 charakterze zastrze onym ze wzgledu na obronno$¢
i bezpieczenstwo panstwa”
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. w ka dym stadium postepowania - prawo przeglgdania akt sprawy oraz sporzgdzanie
z nich notatek i odpiséw, a tak e prawo gdania uwierzytelnienia sporzgdzonych
przez siebie odpiséw z akt sprawy lub wydania z akt sprawy uwierzytelnionych

odpisow (o ile jest to uzasadnione wa nym interesem strony),

. zgtaszanie wnioskéw dowodowych (organ ma przy tym obowigzek uwzglednienia
gdania strony przeprowadzenia dowodu, je eli przedmiotem dowodu jest

okoliczno$¢ majgca znaczenie dla sprawy; nieuwzglednienie gdania mo e nastgpic,
jesli gdanie to nie zostato zgtoszone w toku przeprowadzania dowodow lub w czasie
rozprawy i je eli dotyczy ono okolicznosci ju stwierdzonych innymi dowodami, chyba
e majg one znaczenie dla sprawy),

. otrzymanie zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkdow,
biegtych lub ogledzin - przynajmniej na siedem dni przed terminem oraz prawo
brania udziatu w przeprowadzeniu dowodu, w tym zadawania pytan $wiadkom,
biegtym i stronom oraz sktadania wyjasnien,

oraz - co szczegolnie istotne:

. mo liwos¢ zio enia odwotania od decyzji,
. mo liwos¢ zaskar enia decyzji organu Il instancji do sadu administracyjnego.

Krag stron przy wydawaniu decyzji wzizt

W przypadku decyzji wzizt (a tak e omowionej ni ej decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach) krag stron nale y okresla¢ na ogolnych, przewidzianych w Kpa zasadach i zgodnie z inter-
pretacjg sgdow administracyjnych prezentowang w sprawach dotyczacych decyzji wzizt.
Zgodnie z tymi zasadami i orzecznictwem za strony przy wydawaniu wskazanych wy ej decy-
zji uznawane sg osoby, na ktorych nieruchomosci wptywaé mo e oddziatywanie planowanej in-
westycji. Za osoby takie sady uznawaty przy tym: najbli szych (bezposrednich) sasiadéw pla-
nowanego przedsiewzigcia (nie tylko wiascicieli nieruchomosci, ale tak e u ytkownikow wieczy-
stych, zarzgdcow, a tak e wtascicieli wszystkich mieszkan spotdzielczych w bloku sasiadujgcym
z inwestycja), a czgsto tak e osoby, ktorych nieruchomosci mimo, e nie graniczyly bezposred-
nio z planowanym przedsiewzigciem to nara one byly na jego powodowane przez nie ucig liwo-
Sci (np. hatas, zanieczyszczenia). Z natury rzeczy szkodliwe oddziatywanie inwestycji najmoc-
niej dotykac bedzie nieruchomosci poto one najbli ej, ale przecie mo e rozciggac sie ono o wie-
le dalej. Kwestia takiego rozszerzenia kregu stron wymaga oczywiscie osobnej analizy w ka dej
konkretnej sytuacii.

I.2.4. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwzigcia i ocena oddziatywania
na srodowisko (OOS)

I.2.4.1. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach a 00S$

Jak wspomniano wy ej, du e chlewnie przemysiowe zaliczane sg tzw. przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko, a wiec wymagajgcych przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania na srodowisko (zob. 11.2.4.5 oraz tabelka umieszczona w rozdz. Il.1 wskazujgca wartosci
progowe, powy ej ktorych chlewnie podlegajg ocenie).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627
ze zm. - dalej: ustawa POS) procedure oceny oddzialywania na $rodowisko konczy formalnie
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia (dalej: decy-
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zja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzja srodowiskowa)®.

Ocena oddziatywania na $rodowisko nie jest natomiast ju obecnie wymagana w trakcie proce-
dury wydawania decyzji wzizt ani pozwolenia na budowe.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest zatem obecnie - w odniesieniu do kwestii
ochrony $rodowiska - kluczowym podejmowanym w trakcie procesu inwestycyjnego rozstrzy-
gnigciem.

11.2.4.2. Kiedy wymagana jest decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (a wiec i przeprowadzenie O0S) ko-
nieczne jest m.in. przed:

. uzyskaniem pozwolenia na budowe,

. dokonaniem wymaganego przez ustawe Prawo budowlane zgtoszenia zmiany
sposobu u ytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (co mo e mie¢ miejsce
w przypadku adaptowania istniejgcych budynkéw na fermy przemystowe), ]
a tak e zgtoszenia budowy lub robét budowlanych (art. 46 ust. 4 i 4a ustawy POS)

- oczywiscie o ile pozwolenie to lub zgtoszenie dotyczy wspomnianego wy ej przedsigwziecia
mogacego znaczgco oddzialywac na srodowisko, czyli np. chlewni powy ej okreslonej wielkosci
(zob. 11.2.4.5 i tabelka w rozdz. 1I.1).

Inwestor sktadajgcy wniosek o pozwolenie na budowe lub dokonujgcy zgtoszenia musi wiec do
nich dotgczy¢ odpowiednig decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

11.2.4.3. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
a pozwolenie na budowe

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wig gca dla organéw wydajgcych pozwolenie
na budowe (art. 56 ust. 9 ustawy POS).

Wymagania okreslone w decyzji srodowiskowej musza te by¢ uwzglednione w opracowanym
przez inwestora projekcie budowlanym (art. 20 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane).

1.2.4.4. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
a mpzp i wzizt

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach musi by¢ zgodna z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego (niezgodno$¢ planowanego przedsigwzigcia z tym planem po-
winna powodowa¢ odmowe wydania decyzji - na temat przestanek odmowy wydania decyzji
zob. 11.2.4.14).

aden przepis nie okres$la natomiast relacji decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do de-
cyzji wzizt, tzn. nie ma przepisu stanowigcego, e decyzja wzizt jest wig gca dla decyzji srodo-
wiskowej, ani te odwrotnie. aden przepis nie okresla te , ktéra z tych decyzji ma by¢ uzyskana
wczesniej (inwestor mo e wiec ubiegac sig¢ o obydwie jednoczesnie).

Oczywiscie ze wzgleddw praktycznych obie decyzje nie powinny by¢ ze sobg sprzeczne.

5 Szczegdtowo na temat decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - zob. M. Bar, J. Jendroska, Proces inwestycyjny a ochrona
$rodowiska: decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach i inne wymagania prawne. Praktyczny poradnik prawny, Centrum Prawa
Ekologicznego, Wroctaw (informacje o publikaciji i sposobie zamawiania na stronie www.jjb.com.pl/publikacje.html)
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11.2.4.5. Kategorie przedsiewziec

W zale nosci od wielkosci chlewni mo e ona nale e¢ do tzw. | grupy przedsigwzie¢ (dla ktorych
w procedurze OOS raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko sporzgdza sie obo-
wigzkowo) albo do grupy Il (dla ktérych raport sporzadza sie wtedy, gdy postanowi tak organ wy-
dajacy decyzje Srodowiskowa po zasiegnieciu opinii innych odpowiednich organéw - zob. ni €j).

O zaliczeniu chlewni do grupy | lub Il (lub te o pozostawieniu jej poza tymi grupami) przesadza-
ja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia rodza-
jow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegétowych uwa-
runkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwziecia do sporzgdzenia raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem (zob. te tabelka w rozdz. I1.1):

. do | grupy przedsigwzie¢ nale g fermy do hodowli co najmniej 210 du ych jednostek
przeliczeniowych zwierzat (DJP), przy czym 210 DJP to alternatywnie: 600 macior,
1500 tucznikéw (Swinie pow. 30 kg), 3000 warchlakow 2-4 miesigcznych ($winie pow. 30 kg)
albo 10.500 prosigt do 2 miesigcy (Swinie poni ej 30 kg)

. do Il grupy przedsiewzig¢ nale g fermy do hodowli co najmniej:

- 40 du ych jednostek przeliczeniowych zwierzat (DJP) - jesli ferma zlokalizowana jest w grani-
cach administracyjnych miast, w obrgbie zwartej zabudowy wsi lub na terenach objetych forma-
mi ochrony przyrody na art. 6 ust. 1 podstawie ustawy o ochronie przyrody®, przy czym 60 DJP
to alternatywnie: 171 macior, 428 tucznikdw (Swinie pow. 30 kg), 857 warchlakéw 2-4 miesiecz-
nych (Swinie pow. 30 kg) albo 3000 prosigt do 2 miesigcy (Swinie poni ej 30 kg),

- 60 du ych jednostek przeliczeniowych zwierzat (DJP) - jesli ferma zlokalizowana jest na pozo-
statych obszarach, przy czym 60 DJP to alternatywnie: 171 macior, 428 tucznikdw (Swinie pow.
30 kg), 857 warchlakéw 2-4 miesigcznych (Swinie pow. 30 kg) albo 3000 prosigt do 2 miesigcy
(winie poni ej 30 kg).

Fermy mniejsze, przeznaczone dla - odpowiednio - liczby zwierzat poni ej 40 albo 60 DJP, mogg
nale e¢ do tzw. Il grupy przedsiewzig¢, je eli zostanie uznane, e moga one znaczaco oddzialy-
wac na obszar Natura 2000 (przy czym mogg by¢ zlokalizowane réwnie poza tym obszarem).
Przedsiewzigcia takie rownie wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
(zob. te 11.2.3.14). Omowienie tego zagadnienia przekracza jednak ramy niniejszego opraco-
wania.

11.2.4.6. Organy wydajace decyzje srodowiskowg

Organami wtasciwymi do wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach sg - w zale -
nosci od rodzaju przedsigwzigcia:

wojewoda,

starosta,

dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W przypadku chlewni (niezale nie od tego czy nale g one do | czy Il grupy przedsiewzigc) orga-
nem wiasciwym do wydania decyzji najczgsciej jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

¢ Obszary te to: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, u ytki ekologiczne.
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Jedynie w przypadku, gdyby chlewnia miafa by¢ lokalizowana na terenie zamknigtym’
(co w praktyce wydaje sie raczej mato prawdopodobne), decyzje wydawatby wojewoda.

11.2.4.7. Postanowienie co do potrzeby sporzadzenia raportu dla
przedsiewziec¢ z Il grupy i opiniowanie tego postanowienia
przez wtasciwe organy

W odniesieniu do przedsiewzie¢ nale gcych do tzw. Il grupy (w tym wspomnianych wy ej chlew-
ni nale gcych do Il grupy przedsigwziec), organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunko-
waniach decyduje czy inwestor w ramach procedury oceny oddziatywania na srodowisko musi
czy te nie przedio y¢ dokument zwany raportem o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowi-
sko (zob. 11.2.4.8).

W tym celu organ ten wydaje odpowiednie postanowienie, w ktérym stwierdza obowigzek lub
brak obowigzku przedto enia raportu. W przypadku stwierdzenia obowigzku przedto enia rapor-
tu organ okresla rownie jego zakres (art. 51 ust. 2 ustawy POS).

Stronom postegpowania w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (na temat stron
zob, 11.2.4.15) przystuguje prawo zto enia za alenia na to postanowienie (art. 51 ust. 5 ustawy
POS), co oznacza, e organ wydajacy decyzje powinien poczekac z jej wydaniem a postanowie-
nie to stanie sie ostateczne (7 dni od doreczenia stronom w przypadku, gdy nikt nie zto y na nie
za alenia), albo - jesli zlo one zostalo za alenie - do czasu jego rozpatrzenia.

Przed wydaniem postanowienia co do potrzeby sporzgdzenia i zakresu raportu, organ musi
zasiegna¢ opinii innych wtasciwych organéw. W przypadku ferm hodowlanych organami tymi
w praktyce beda:

. starosta (jako organ ochrony srodowiska)
. powiatowy panstwowy inspektor sanitarny (organ ochrony zdrowia).

W przypadku, gdyby planowana chlewnia mogta znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000
organem opiniujgcym bytby rownie wojewoda (opiniowanie to nie bytoby potrzebne w przypad-
ku, gdyby to wojewoda byt organem wydajgcym decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(art. 383 ustawy POS), co jednak - jak wspomniano wy ej - jest mafo prawdopodobne).

Opinie wskazanych wy ej organéw wydawane sg w formie postanowienia, na ktére stronom po-
stgpowania réwnie stu y za alenie (art. 106 § 5 Kpa), co oznacza, e organ wydajgcy decyzje po-
winien poczeka¢ a postanowienia te stang sie ostateczne (7 dni od doreczenia stronom), albo
- jesli zlo one zostalo za alenie - do czasu jego rozpatrzenia®.

Opinie - w przeciwienstwie do uzgodnien - nie sg dla organu zwracajgcego sie o opinie wig gce,
w praktyce jednak organy wydajace decyzje przychylajg sie do nich - zwlaszcza, jesli opinie te
sugerujg, aby w danym przypadku za gdac raportu.

7 Teren dostgpny wylgcznie dla oséb uprawnionych oraz wyznaczony w sposob okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne - definicja z art. 3 pkt 40 ustawy POS

8 Zgodnie z orzecznictwem NSA do naruszenia art. 106 § 1 Kpa dojdzie réwnie wtedy, gdy decyzja w postepowaniu gtéwnym
zostanie wydana przed rozpoznaniem za alenia na postanowienie w przedmiocie zajgcia stanowiska (teza druga wyroku NSA
z 26 listopada 1999 r., IV SA 1512/98 - LEX nr 48178; uchwata siedmiu sedziéw NSA z 9 listopada 1998 r., OPS 8/98 - ONSA
1999, nr 1, poz. 7).
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1.2.4.8. Raport 00S

Dla przedsiewzig¢ z grupy | oraz dla tych przedsiewzig¢ z grupy Il, dla ktérych wydano postano-
wienie o koniecznosci jego sporzadzenia, inwestor musi taki raport przedto y¢.

Raport musi spetnia¢ wymagania okreslone w art. 52 ustawy POS, a tak e uwzglednia¢ wskaza-
nia zawarte w postanowieniu o ustaleniu zakresu raportu. Jak wspomniano wy ej, postanowie-
nie takie wydawane jest dla przedsigwziec¢ z Il grupy. Na gdanie inwestora mo e by¢ ono wy-
dane tak e dla przedsigwzie¢ z grupy | - musi on wtedy, jeszcze przed zto eniem wniosku o wy-
danie decyzji srodowiskowej, zwrdci¢ sig do organu o ustalenie zakresu raportu (art. 49 ust. 1
ustawy POS).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy POS raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko po-
winien zawiera¢ (pominigto poni ej elementy odnoszace si¢ wylacznie do przedsiewzig¢ innych
ni chlewnie, np. do drég):

1. opis planowanego przedsiewzigcia, a w szczegolnosci:
a) charakterystyke calego przedsiewzigcia i warunki wykorzystywania terenu w fazie
realizacji i eksploataciji,
b) gtéwne cechy charakterystyczne procesoéw produkcyjnych,
c) przewidywane wielkosci emisji, wynikajace z funkcjonowania planowanego
przedsiewziecia,

2. opis elementéw przyrodniczych srodowiska, objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsigwzigcia,
3. opis istniejgcych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania

planowanego przedsiewzigcia zabytkdw chronionych na podstawie przepisow
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
4. opis analizowanych wariantow, w tym wariantu:
a) polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwziecia,
b) najkorzystniejszego dla srodowiska,
- wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

5. okreslenie przewidywanego oddziatywania na $rodowisko analizowanych wariantow,
w tym réownie w wypadku wystgpienia powa nej awarii przemystowej, a tak e
mo liwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

6. analizg i oceng mo liwych zagro en i szkod dla zabytkéw chronionych na
podstawie przepiséw o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, w szczegolnosci
zabytkéw archeologicznych, w obrebie terenu, na ktérym ma by¢ realizowane
przedsiewziecie,

7. uzasadnienie wybranego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego
oddziatywania na $rodowisko, w szczegdlnosci na:

a) ludzi, zwierzeta, rosliny, wode i powietrze,

b) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, klimat i krajobraz,

c) dobra materialne,

d) zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejagcg dokumentacja, w szczegolnosci
rejestrem lub ewidencjg zabytkow,

e) wzajemne oddziatywanie wymienionymi wy ej miedzy elementami,

8. opis przewidywanych znaczgcych oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na
Srodowisko, obejmujgcy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-,
Srednio- i dlugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na srodowisko, wynikajace z:
a) istnienia przedsiewzigcia,

b) wykorzystywania zasobéw srodowiska,
c) emisji,
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- oraz opis metod prognozowania, zastosowanych przez wnioskodawce,

9. opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,

10. je eli planowane przedsiewzigcie jest zwigzane z u yciem instalacji, poréwnanie,

z zastrze eniem ust. 2, proponowanej technologii z technologig spetniajaca
wymagania, o ktérych mowa w art. 143,

11.  wskazanie, czy dla planowanego przedsiewzigcia konieczne jest ustanowienie
obszaru ograniczonego u ytkowania oraz okreslenie granic takiego obszaru,
ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych
obiektow budowlanych i sposobow korzystania z nich,

12.  przedstawienie zagadnien w formie graficznej,

13.  analize mo liwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsigwzieciem,

14.  przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwziecia
na etapie jego budowy i eksploatacji,

15.  wskazanie trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspéiczesnej
wiedzy, jakie napotkano, opracowujgc raport,

16.  streszczenie w jezyku niespecijalistycznym informacji zawartych w raporcie,

17.  nazwisko osoby lub oséb sporzgdzajgcych raport,

18.  zrddta informacii stanowigce podstawe do sporzgadzenia raportu.

Jak wspomniano wy ej, dla przedsigwzie¢ nale gcych do grupy Il organ mo e w odpowiednim
postanowieniu ustalic wymagany zakres raportu. Nie mo e przy tym wykracza¢ poza zakres
okreslony w art. 52 ust. 1 ustawy POS, ale z drugiej strony z wiekszos$ci elementéw wymienio-
nych w tym artykule nie mo e zrezygnowac (rezygnacja ta jest mo liwa jedynie w odniesieniu do
wymienionych wy ej punktow 4a), 12, 13 i 14 - zob. art. 52 ust. 1a ustawy POS).

W postanowieniu tym natomiast okres$li¢c mo na, na jakim poziomie szczegétowosci poszcze-
golne elementy powinny by¢ opisane (na co nale atoby w danym przypadku zwroci¢ szczegol-
ng uwage).

11.2.4.9. Uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia
i wtasciwe organy

Przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, organ, ktéry ma jg wyda¢, musi
najpierw uzgodni¢ warunki realizacji przedsigwziecia z innymi wtasciwymi organami.

W przypadku ferm hodowlanych organami tymi w praktyce beda:

. starosta (jako organ ochrony srodowiska)
. powiatowy panstwowy inspektor sanitarny (organ ochrony zdrowia).

W przypadku, gdyby planowana chlewnia mogta znaczgco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000
organem uzgadniajgcym bytby rownie wojewoda (uzgodnienie to nie byloby potrzebne w przy-
padku, gdyby to wojewoda byt organem wydajagcym decyzje o srodowiskowych uwarunkowa-
niach (art. 383 ustawy POS), co jednak - jak wspomniano wy ej - jest mato prawdopodobne).
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11.2.4.10. Tre$¢ i uzasadnienie decyzji
W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wtasciwy organ okresla, zgodnie z art. 56 ust. 2:

. rodzaj i miejsce realizacji przedsiewzigcia,

. warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobéw
naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucig liwosci dla terenéw sasiednich,

. wymagania dotyczgce ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie
budowlanym,
. wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu

do przedsiewzig¢ zaliczanych do zaktadow stwarzajgcych zagro enie wystapienia
powa nych awarii,

. wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko
w odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktorych przeprowadzono postgpowanie dotyczace
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,

. w przypadku, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 - stwierdzenie konieczno$ci utworzenia
obszaru ograniczonego u ytkowania.

Ponadto, zgodnie z art. 75 ust. 5 ustawy POS, w decyzji tej okresli¢ nale y wymagany zakres kom-
pensaciji przyrodniczej. Do obowigzku okreslenia kompensacji odnoszg sig tak e art. 35 i 35a uop.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 56 ust. 7 ustawy POS, wymaga za-
wsze uzasadnienia, nawet je eli uwzglednia ona w caftosci gdanie wnioskodawcy.
Uzasadnienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, niezale nie od wymagan wynika-
jacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, powinno zawiera¢ informacije
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczenstwa
oraz informacje dotyczace koniecznosci wykonania analizy porealizacyjnej (art. 56 ust. 8).

11.2.4.11. Udziat spoteczenstwa i uprawnienia
organizacji ekologicznych

W przypadku, gdy w ramach postgpowania sporzgdzany jest raport o oddziatywaniu na $rodo-
wisko (czyli dla wszystkich chlewni z grupy | przedsigwzig¢ oraz dla tych z grupy Il, dla ktérych
obowigzek wykonania raportu zostat nato ony postanowieniem odpowiedniego organu - zob.
11.2.4.7), organ prowadzgcy postgpowanie zobowigzany jest przeprowadzi¢ procedure udziatu
spoteczenstwa, tj. umo liwi¢ spoteczenstwu skfadanie uwag i wnioskow dotyczacych przedsie-
wziecia (zob. 11.4.1).

W postgpowaniach, w ktorych obowigzkowe jest umo liwienie udziatu spoteczenstwa, organi-
zacjom ekologicznym przystuguje prawo wziecia udziatu w postepowaniu na prawach strony
(zob. 11.4.2).

1.2.4.12. ,,Nakaz” realizacji przedsiewziecia w wariancie
innym ni proponowany

Zgodnie z art. 55 ustawy POS, je eli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko (tj. z raportu, uzgodnien wiasciwych organow, wynikow udziatu spofeczenstwa) wyni-
ka zasadno$¢ realizacji przedsigwziecia w wariancie innym ni proponowany, organ administra-
cji, za zgodg wnioskodawcy, wskazuje w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wariant
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dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmowi, w drodze decyzji,
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsigwziecia (na temat prze-
stanek odmowy wydania decyzji zob. te rozdz. .2.4.14).

Powy szy przepis daje du g swobode organom w ksztattowaniu tresci decyzji. W praktyce jest
on jednak raczej rzadko stosowany.

11.2.4.13. Konsekwencje wykazania negatywnego wpiywu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000

W przypadku, gdy przeprowadzona OOS wyka e, e przedsiewziecie bedzie miafo negatywny
wplyw na obszar Natura 2000, to w zasadzie nie mo e by¢ ono realizowane.

Realizacja tego przedsiewzigcia jest jednak dopuszczalna, je eli:

. przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego,
w tym wymogi o charakterze spotecznym i gospodarczym
. jednoczes$nie nie istniejg rozwigzania alternatywne (art. 34 ustawy o ochronie przyrody?®).

W takim przypadku decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach musi okresla¢ warunki wyko-
nania kompensacji przyrodniczej zapewniajacej spojnosc¢ i wiasciwe funkcjonowanie sieci Natu-
ra 2000. Zapewnienie kompensacji jest koniecznym warunkiem realizacji przedsigwziecia.

W przypadku natomiast, gdy przeprowadzona OOS wyka e, e przedsiewziecie bedzie miato
negatywny wplyw na obszar Natura 2000, a na tym obszarze wystepuje gatunek lub siedlisko
0 znaczeniu priorytetowym, dla ktorych dane przedsigwzigcie mo e by¢ zagro eniem, przestan-
ki ewentualnej dopuszczalnosci jego realizacji sg ostrzejsze ni ogodlne, podane wy ej, dotycza-
ce obszardw bez priorytetowych siedlisk i gatunkow. Katalog sytuacji, w ktérych mo na zezwoli¢
na realizacjg przedsiewzigcia jest mianowicie we szy i sprowadza sig do:

. ochrony zdrowia i ycia ludzi;
. zapewnienia bezpieczenstwa publicznego;
. uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego.

Udzielenie zezwolenia w przypadku innych ni wy ej wymienione ,wymogéw nadrzednego inte-
resu publicznego” mo e nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Przestankg dopuszczalnosci przedsiewzigcia jest oczywiscie rownie w tym wypadku brak roz-
wigzan alternatywnych.

Nale y tak e zapewni¢ wykonanie kompensacji przyrodniczej okreslajgc jej warunki w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

11.2.4.14. Przestanki odmowy wydania decyzji

Istnieje pewien ograniczony krag sytuacji, w ktérych organ mo e odmowi¢ wydania decyzji $ro-
dowiskowe;j.

Decyzja ta nie ma bowiem charakteru uznaniowo udzielanego zezwolenia, ale ma z zafo enia
okresla¢ warunki na jakich przedsigwziecie mo e by¢ realizowane z poszanowaniem interesow
ochrony srodowiska i ochrony zdrowia.

¢ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880 ze zm.)
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Odmowa wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach mo e mianowicie nastgpi¢ w na-
stepujgcych przypadkach:

1. niezgodnos¢ planowanego przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (zob.1.2.4.4),

2. odmowa uzgodnienia przez organy uzgadniajgce (zob. 11.2.4.9),

3. brak zgody inwestora na realizacjg przedsiewzigcia w wariancie proponowanym

przez organ, innym ni  wnioskowany - w przypadku zastosowania art. 55 ustawy
POS (zob. 11.2.4.12),

4. niezgodno$¢ z przepisami szczegolnymi (np. zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo wodne'®, na terenach ochrony posredniej strefy ochronnej ujgcia wody mo e
by¢ zabronione lub ograniczone m.in. lokalizowanie zaktadéw przemysfowych oraz
ferm chowu lub hodowli zwierzat'') - kwestia ta najprawdopodobniej zostanie te
podniesiona przez organy uzgadniajgce,

5. w przypadku gdy ocena oddziatywania na srodowisko wyka e negatywny wptyw
planowanego przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 - brak okreslonych przestanek
pozwalajgcych na realizacje przedsiewzigcia mimo tego wplywu (na temat przestanek
-zob. 11.2.4.13).

11.2.4.15. Strony postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Krag stron postgpowania o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach ksztattuje sie
analogicznie jak krag stron przy wydawaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (zob.
1.2.3.5). Orzecznictwo dotyczace decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie zdg yto sie
jeszcze rozwinag¢ ze wzgledu na to, e decyzje te wprowadzono dopiero w lipcu 2005 r., przez
analogig mo na tu jednak stosowac¢ orzecznictwo dotyczgce decyzji wzizt.

Na temat uprawnien przystugujgcych stronom postepowania - zob. 11.2.3.5.

11.2.5. Pozwolenie na budowe

Procedure wydawania pozwolenia na budowe reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).

W przypadku budowy nowej inwestycji w postaci chlewni przemystowego chowu zwierzat inwe-
stor zobligowany jest do uzyskania pozwolenia na budowe.

1.2.5.1. Zgodnos¢ z decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach
i inne warunki wydania pozwolenia na budowe

Jak wskazano wy ej, w przypadku przedsiewzigé mogacych znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko oraz przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000 przed zio e-
niem wniosku o pozwolenie na budowe lub dokonaniem zgtoszenia wymagane jest uzyskanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, co z kolei musi by¢ poprzedzone przeprowa-
dzeniem procedury oceny oddziatywania na srodowisko (zob.I1.2.4).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego projekt budowlany musi
by¢ zgodny z decyzjg o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na

o Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)
't Strefe ochronng ujecia wody oraz obowigzujgce w niej ograniczenia ustanawia rozporzadzeniem dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej (art. 58 Prawa wodnego)
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budowe lub odregbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wiasciwy organ sprawdza:
zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu, a tak e wymaganiami ochrony srodowiska,
w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia, o ktorej mowa w ustawie POS,

. zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi;
. kompletnos$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien,

pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego,

. wykonanie projektu przez osobeg posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane
i legitymujaca sig aktualnym zaswiadczeniem.

Wyliczenie to jest o tyle wa ne, e jesli powy sze wymagania zostaty spetnione oraz gdy wniosek
zto ono w terminie wa nosci warunkéw zabudowy (gdy bylty wymagane) i zto one zostato stosow-
ne oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, to
organ nie mo e odmowi¢ wydania pozwolenia na budowe (art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego).

Organ wydajacy pozwolenie na budowe dla przedsigwzigé, dla ktérych wymagane byto uprzed-
nie uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowigzek przesta¢ wydane
pozwolenie organowi, ktory wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danego
przedsiewzigcia (art. 38 ust. 1 Prawa budowlanego).

11.2.5.2. Organy wydajgce pozwolenie na budowe

Organem wydajacym pozwolenie na budowe jest starosta (art. 82 ust. 2 Prawa budowlanego),
a jedynie w niektorych przypadkach, m.in. na terenach zamknietych - wojewoda (art. 82 ust. 3
Prawa budowlanego).

W miastach na prawach powiatu funkcje starosty (w tym w zakresie wydawania pozwolen na bu-
dowe) petni prezydent miasta (art. 92 ustawy o samorzgdzie powiatowym?).

11.2.5.3. Strony postepowania o wydanie pozwolenia ha budowe

W przypadku wydawania pozwolenia na budowe krag oséb, ktérym przystuguje status strony
jest ograniczony w stosunku do zasad ogélnych odnoszgcych sig¢ cho¢by do decyzji wzizt czy
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (zob. 11.2.3.5i11.2.4.15).

Stronami w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe sg mianowicie tylko inwestor oraz
wiasciciele, u ytkownicy wieczysci lub zarzadcy (w rozumieniu ustawy z 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'®) nieruchomosci znajdujgcych sie¢ w obszarze oddziatywania obiektu (art.
28 ust. 2 Prawa budowlanego). Przez ,obszar oddziatywania obiektu” nale y natomiast rozu-
mie¢ ,teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych,
wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu”
(art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego).

Wspomniane w powy szej definiciji ,przepisy odrgbne” to np. przepisy pozwalajgce na wyznaczenie
obszaru ograniczonego u ytkowania, o ktérym mowa w art. 135 i nastepnych ustawy POS. Przyjeto
sie zalicza¢ do nich tak e przepisy techniczno-budowlane, zawierajgce regulacje odnoszace si¢ do
odlegtosci obiektow i urzadzen budowlanych od innych obiektéw i granic nieruchomosci.

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)
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Na temat uprawnien przystugujgcych stronom postepowania - zob. 11.2.3.5.

11.3. Pozwolenie zintegrowane

11.3.1. Wprowadzenie

Instytucja pozwolenia zintegrowanego w prawie polskim oparta jest na koncepcji zintegrowane-
go zapobiegania i kontroli zanieczyszczen wyra onej w dyrektywie IPPC'4.

Celem wydawania pozwolen zintegrowanych jest skierowanie uwagi przedsigbiorcow i organow
administracji na problem oddziatywania instalacji na srodowisko jako calo$¢, tj. na wszystkie
jego elementy, $cisle ze sobg powigzane i wzajemnie sie warunkujgce’s.

11.3.2. Instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego

Pozwolenie zintegrowane wymagane jest dla instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na ro-
dzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, mo e powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie po-
szczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Rodzaje tych instalacji wymienione sg w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055).
Obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego objete sg m.in. chlewnie przeznaczone do
chowu lub hodowli $win posiadajgce wiecej ni :

o 2.000 stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub,
o 750 stanowisk dla macior,

Wymienione sg one w pkt 6 ppkt 8 zatgcznika do wspomnianego wy ej rozporzadzenia Ministra
Srodowiska (zob. te tabelka w rozdz. II.1).

11.3.3. Organy wydajgce pozwolenie zintegrowane

Podobnie jak w przypadku innych pozwolen emisyjnych, rownie w przypadku pozwolen zinte-
growanych organem wifasciwym do jego wydania mo e by¢ starosta albo wojewoda - w zale no-
$ci od rodzaju obiektu.

Podziat kompetencji w zakresie wydawania pozwolen emisyjnych oparty jest w prawie polskim
na podziale przedsigwzie¢ zawartym w rozporzgdzeniu dotyczagcym ocen oddziatywania na $ro-
dowisko (wspomniane wy ej rozporzadzenie Rady Ministrow z 2004 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko), co oznacza, e:

. dla przedsigwzie¢, dla ktorych raport o oddziatywaniu na srodowisko sporzadzany
jest obowigzkowo (wymienionych w § 2 tego rozporzadzenia) pozwolenia emisyjne
wydaje wojewoda,

. dla pozostatych przedsiewzie¢ (zaréwno wymienionych w § 3 wskazanego wy ej
rozporzgdzenia, jak i niewymienionych w nim w ogoéle) pozwolenia emisyjne
wydaje starosta.

W przypadku chlewni organem wydajgcym pozwolenie na budowe w praktyce jest wojewoda - jest
on wiasciwy dla ferm przeznaczonych do hodowli powy ej 210 du ych jednostek przeliczeniowych,
co jak wspomniano wy €j (zob. 11.2.4.5), odpowiada 600 maciorom albo 1500 tucznikom albo 3000
warchlakow (wszystkie one nale g do $win o wadze pow. 30 kg) albo prosietom w liczbie 10.500.

4 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(Dz. Urz. WE L 257 z 10.10.1996)

's Szerzej na temat pozwolenia zintegrowanego zob. J. Jendroska (red.), M. Bar, M. Gérski, Zasady wydawania pozwolen
integrowanych. Praktyczny poradnik prawny., Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw (informacje o publikacji i sposobie
zamawiania na stronie www.jjb.com.pl/publikacje.html)
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Starosta bytby wiasciwy dla ferm mniejszych ni wy ej wymienione, ale oczywiscie wcig wyma-
gajacych pozwolenia zintegrowanego, czyli np. przeznaczonych dla 2500 warchlakéw, ktére na-
le g ju do swin powy ej 30 kg.

Okreslenie czy w praktyce mo e wystapi¢ sytuacja, w ktérej dla chlewni wymagajacej pozwole-
nia zintegrowanego organem wtfasciwym do jego wydania mo e by¢ starosta nie jest proste ze
wzgledu na zastosowanie niejednakowych jednostek w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, stanowigcym pod-
stawe do okreslenia organu wtasciwego do wydania pozwolenia (du e jednostki przeliczenio-
we) oraz w rozporzgdzeniu z 2002 r. okreslajgcym’®, ktdre instalacje wymagajg pozwolenia zin-
tegrowanego (liczba $win).

11.3.4. Tres¢ i uzasadnienie pozwolenia zintegrowanego

Pozwolenie zintegrowane powinno spetnia¢ wymagania okreslone dla sektorowych pozwolen
emisyjnych, wymienionych w art. 181 ust. 1 pkt 2-4 (pozwolenie na emisje gazéw lub pytéw do
powietrza, na emisje sciekdw do wod lub do ziemi, pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw), a tak-
e wymagania pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod.

Dodatkowo pozwolenie zintegrowane powinno tak e okreslac:

rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

sposoby osiggania wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci,

sposoby ograniczania oddziatywan transgranicznych na srodowisko,

wielko$¢ emisji hatasu wyznaczong dopuszczalnymi poziomami hatasu poza zaktadem,

wyra onymi wskaznikami hatasu LAeq D i LA N, w odniesieniu do rodzajow terenow,

o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy POS, oraz rozkiad czasu pracy zrodet hatasu

dla doby, wraz z przewidywanymi wariantami,

o ilos¢, stan i sktad $ciekdw, o ile $cieki nie bedg wprowadzane do wod lub do ziemi,

. ilos¢ pobieranej wody, o ile nie zachodzi sytuacja, e woda ta pobierana jest wytgcznie
na potrzeby instalacji,

. sposoby zapobiegania wystgpowaniu i ograniczania skutkow awarii oraz wymog
informowania o wystgpieniu awarii (0 ile pozwolenie nie dotyczy zakladow stwarzajgcych
zagro enie wystgpienia powa nej awarii przemystowej (tych zaktadéw dotyczg bowiem
przepisy odrebne),

. sposoby postepowania w przypadku zakonczenia eksploatacji instalacji, w tym sposoby
usuniecia negatywnych skutkéw powstatych w srodowisku w wyniku prowadzonej
eksploatacji, gdy sg one przewidywane,

. sposoby zapewnienia efektywnego wykorzystania energii.

e o o o

Decyzja o pozwoleniu zintegrowanym zawsze musi zawiera¢ uzasadnienie (nie stosuje sig tu
ogolnego przepisu Kpa pozwalajacego na odstapienie w pewnych sytuacjach od sporzadzenia
uzasadnienia - art. 202 ust. 7 ustawy POS).

Mimo, e przepisy POS nie stwierdzajg tego wyraznie, nale y przyja¢, e powinny sie w nim zna-
lez¢ informacje o uwagach i wnioskach zto onych w ramach procedury udziatu spoteczenstwa
oraz o sposobie ich rozpatrzenia - podobnie jak ma to miejsce w przypadku uzasadnienia de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (zob. 11.2.4.10). Obowigzek taki wyprowadzi¢ mo -
na z art. 15 ust. 5 lit. (b) dyrektywy IPPC nakazujgcego poinformowanie spoteczenstwa nie tyl-
ko o tresci podjetej decyzji, ale tak e wtasnie o zto onych uwagach i wnioskach oraz o sposo-
bie ich rozpatrzenia.

16 Wspomniane wy ej rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci.
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11.3.5. Najlepsze dostepne techniki (BAT)

Instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego muszg spefnia¢ wymagania wynikajgce
z najlepszych dostgpnych technik (Best Available Techniques - BAT), w tym zwlaszcza nie moga
powodowac przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych z wyjagtkiem progow toleranciji (art.
204 ust. 1 ustawy POS).

Najlepsze dostepne techniki (BAT) to, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 10 ustawy POS,
najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia da-
nej dziatalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych,
majgcych na celu eliminowanie emisji lub, je eli nie jest to praktycznie mo liwe, ograniczanie
emisji i wplywu na srodowisko jako cafosc.

Ustawa POS precyzuje te co nale y rozumieé pod kluczowymi w tej instytucji pojeciami.
,Technika” oznacza zaréwno:

. stosowang technologie, jak i sposéb, w jaki dana instalacja jest:
- projektowana,
- wykonywana,
- eksploatowana, oraz
- likwidowana.

Przez ,dostepne techniki” rozumie¢ nale y techniki:

. na takim stopniu rozwoju, ktdéry umo liwia ich praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie
przemystu, z uwzglednieniem:
- warunkow ekonomicznych i technicznych, oraz
- rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci dla sSrodowiska,
ktore prowadzgcy dang dziatalno$¢ mo e uzyskac.

,Najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywng technike w osigganiu wysokiego ogélnego
poziomu ochrony srodowiska jako catosci.

Najlepsze dostgpne techniki stanowig podstawe do okreslenia w pozwoleniu zintegrowanym
Lwarunkéw brzegowych” eksploatacji instalacji (tzn. dopuszczalnej emisji, lub réwnowa nych
parametrow, srodkow technicznych itp.) nie stanowig jednak w adnym razie podstawy do okre-
Slania w pozwoleniu wymogu stosowania konkretnych technik czy technologii. Wyraznie pod-
kreslone jest to w art. 9 ust 4 dyrektywy IPPC.

1.3.6. Udziat spoteczenstwa i uprawnienia
organizacji ekologicznych
W $lad za dyrektywg IPPC, organ wydajgcy pozwolenie zintegrowane zobowigzany jest przepro-

wadzi¢ procedure udziatu spoteczenstwa, tj. umo liwi¢ spoteczenstwu skiadanie uwag i wnio-
skow (zob. 11.4.1).

W postepowaniach tych organizacjom ekologicznym przystuguje prawo wzigcia udziatu w po-
stgpowaniu na prawach strony (zob. 11.4.2).
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1.3.7. Strony postepowania o wydanie
pozwolenia zintegrowanego

Status strony w postepowaniu o wydanie pozwolen emisyjnych (w tym zintegrowanych) przystu-
guje jedynie (art. 185 ust. 1 ustawy POS):
. wnioskodawcy
. podmiotom dysponujgcym terenami na obszarze, gdzie wystepowac¢ majg
ponadnormatywne oddziatywania - czyli na obszarach ograniczonego u ytkowania
(status strony bedzie zatem przystugiwat podmiotom, ktérych prawa odzwierciedlone
sg w urzgdowych rejestrach, czyli ewidencji gruntow i budynkow - w przepisie u yto
ustawowego pojecia wladajgcego powierzchnig ziemi).

Rozwigzanie to wydaje sie by¢ niezgodne z dyrektywg IPPC w wersji znowelizowanej dyrekty-
wa 2003/35'"7.

Artykut 15a dyrektywy IPPC zawiera mianowicie przepisy dotyczace obowigzku zapewnienia do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktore w sprawie dotyczgcej pozwolenia zintegrowa-
nego majg ,wystarczajgcy interes”, lub powolujg sie na naruszenie ich uprawnien. Wydaje sig
oczywiste, e interes taki lub uprawnienie majg przynajmniej wszyscy bezposredni sasiedzi in-
stalacji, dla ktérej wydawane jest pozwolenie, nie zas tylko osoby posiadajgce grunty na obsza-
rach ograniczonego u ytkowania'®. Tymczasem pozbawienie ich uprawnien strony powoduje, e
nie moga one zto y¢ odwotania od decyzji o pozwoleniu zintegrowanym, a w konsekwencji - tak-
e wniesc¢ skargi do sgdu administracyjnego.

Jak wspomniano wy ej, prawa takie przystuguja jednak - na podstawie art. 218 i 33 ustawy POS
- organizacjom ekologicznym.

Na temat uprawnien przystugujgcych stronom postepowania - zob. 11.2.3.5.

1.4. Udziat spoteczenstwa i uprawnienia
organizacji ekologicznych

1.4.1. Udziat spoteczenstwa

11.4.1.1. Wprowadzenie

Udziat spoteczenstwa jest szczegolng procedura, ktorg wigcza sig do postgpowania o wydanie
niektérych decyzji zwigzanych z ochrong srodowiska'.

Najogdlniej méwigc polega ona na umo liwieniu spofeczenstwu (wszystkim zainteresowanym,
nie tylko stronom postgpowania) zapoznania sie z dokumentacjg sprawy i zto enia w tej sprawie
swoich uwag i wnioskow.

Inaczej jednak ni strony postepowania (zob. 11.2.3.5), osoby sktadajace uwagi i wnioski w poste-
powaniu nie maja prawa pozniejszego odwotania si¢ od decyzji i zto enia skargi do sadu.
Ich uwagi i wnioski muszg by¢ jednak przez organ rozpatrzone (co niekoniecznie musi oznacza¢
uwzglednienie), a sposob tego rozpatrzenia - opisany w uzasadnieniu decyzji (zob. 11.2.4.10,
11.3.4 oraz 11.4.1.3 poni €j).

7 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r. przewidujgca udzial spofeczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektorych planéw i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 156 z 25.06.2003)

'8 Szerzej na temat prawa do sadu zob.: M. Bar, J. Jendroska, K. Tarnacka, Prawo do sadu w ochronie srodowiska, Centrum Prawa
Ekologicznego, Wroctaw 2002

® Szczegodlowo na temat udziatu spoteczenstwa - zob. M. Bar, J. Jendroska, Proces inwestycyjny a ochrona srodowiska: decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i inne wymagania prawne. Praktyczny poradnik prawny, Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw oraz J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska. Podrgcznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005,
rozdz. 1.6, Ill.8 i IV. 8 (informacje o publikacjach i sposobie zamawiania na stronie www.jjb.com.pl/publikacje.html)
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Za umo liwienie udzialu spoteczenstwa (przeprowadzenie procedury udziatu spoteczenstwa)
odpowiedzialny jest organ podejmujgcy dane rozstrzygnigcie (wydajacy decyzje).

11.4.1.2. Decyzje wymagajgce udziatu spoteczenstwa
W odniesieniu do chlewni decyzjami wymagajgcymi udziatu spoteczenstwa sg:

. decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia,
jesli sporzadzany jest raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
(zob. 11.2.4.5) - art. 53 ustawy POS, ]

. decyzja o pozwoleniu zintegrowanym - art. 218 ustawy POS.

11.4.1.3. Elementy procedury udziatu spoteczenstwa

Kluczowe elementy procedury udziatu spoteczenstwa okreslone sa w art. 32 ustawy POS, zgod-
nie z ktérym na procedure tg - w odniesieniu do decyzji administracyjnych - sktada sig:

1. umieszczenie odpowiednich informacji w publicznie dostepnym wykazie (zob. ni ej),
2. podanie do publicznej wiadomosci informacii o:
a) umieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych o:
— wniosku o wydanie decyzji (o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia zintegrowanego),
- w przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach - rownie
o raporcie OOS,
—w przypadku decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzig¢
zIli lll grupy - réownie o postanowieniach organdw opiniujgcych oraz
0 postanowieniu organu prowadzgcego postepowanie, dotyczacych
obowigzku sporzadzenia i zakresu raportu,
b) mo liwosci zapoznania si¢ z dokumentacijg sprawy (o ktorej informacje znajduja sie
w publicznie dostepnym wykazie),
c) mo liwosci zto enia uwag i wnioskow,
d) miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow,
e) jesli ma to zastosowanie - o prowadzonym postgpowaniu transgranicznym,
zapoznanie sig przez spofeczenstwo z dokumentacjg sprawy,
zlo enie uwag i wnioskow,
rozpatrzenie ich przez organ,
umieszczenie w publicznie dostgpnym wykazie danych o podjetej decyzji,
podanie do publicznej wiadomosci informacji o umieszczeniu w wykazie wskazanych
wy ej danych oraz o mo liwosci zapoznania sig¢ z wydang decyzja i jej uzasadnieniem,
w ktérym muszg znajdowac sig¢ informacje o zgtoszonych przez spoteczenstwo
uwagach i wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania,
8. mo liwos¢ przeprowadzenia publicznej rozprawy administracyjne;.

Nookow

Umieszczenie danych w publicznie dostepnym wykazie

Umieszczenie danych w publicznie dostepnym wykazie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 6 ustawy
POS jest w istocie pierwsza, dokonywang przez organ wydajacy decyzje, czynnoscig procedu-
ry udziatu spoteczenstwa.

Aby bowiem powiadomic¢ spoteczenstwo o umieszczeniu w wykazie danych o wniosku o wyda-
nie decyzji i o raporcie OOS nale y wpierw faktycznie tego dokonag, tzn. wypetnic¢ karte informa-
cyjng zgodnie z odpowiednim formularzem, ktérego wzor znajduje si¢ w rozporzadzeniu mini-
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stra wlasciwego do spraw $rodowiska wydanym na podstawie art. 19 ust. 8 ustawy POS2.

W przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji o pozwoleniu zintegrowa-
nym nale y w wykazie umiesci¢ dane o:

. whniosku o wydanie decyzji,

. raporcie OOS (tylko dla decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach)

. ewentualnie o postanowieniach dotyczgcych obowigzku sporzgdzenia i zakresu
raportu OOS (tylko dla decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach),

. ewentualnie o postgpowaniu transgranicznym.

Podanie do publicznej wiadomosci
Zgodnie z art. 3 pkt 19 ustawy POS podanie do publicznej wiadomosci to:

,ogtoszenie informacji, w sposob zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wtasciwego w spra-
wie oraz poprzez obwieszczenie w pobli u miejsca planowanego przedsiewzigcia, a w sytuacji
gdy siedziba wtasciwego organu miesci sie na terenie innej gminy ni gmina wiasciwa miejsco-
wo ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia - tak e przez ogtoszenie w prasie lub w sposéb zwycza-
jowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot ogto-
szenia.”

Ponadto, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy POS, w przypadku decyzji ,wymagajacych udziafu spo-
teczenstwa” podanie do publicznej wiadomosci powinno nastgpi¢ tak e poprzez zamieszczenie
informacji na stronie internetowej organu wtasciwego do wydania decyzji, jesli organ ten pro-
wadzi takg strone.

Ogtoszenie w siedzibie organu i w pobli u miejsca planowanego przedsigwzigcia

Tak wigc w ka dym przypadku wymagane jest aby organ:

. ogtosit informacje w swojej siedzibie oraz
. poprzez obwieszczenie w pobli u miejsca planowanego przedsiewzigcia.

Ma to sie odbywac ,w sposéb zwyczajowo przyjety”.

W przypadku ogtoszenia informacji w siedzibie organu polega to najczesciej na zamieszczeniu
informacji na tablicy ogloszen w siedzibie organu.

Réwnie w sposéb zwyczajowo przyjety nale y dokona¢ obwieszczenia w pobli u miejsca pla-
nowanego przedsiewziecia, tj. w miejscu (miejscach) faktycznie bliskim planowanemu przedsig-
wzieciu, ale jednoczesnie uczgszczanym. Oznacza to, e mo na umiesci¢ obwieszczenie na po-
bliskim przystanku, tablicy ogtoszen, sklepie, ptocie, a dodatkowo rownie np. na domu sotty-
sa, na drzwiach kosciofa itp.

Siedziba organu na terenie innej gminy

Podobnie rzecz wyglada w przypadku sytuacji, gdy siedziba organu jest na terenie innej gmi-
ny. Tutaj organ musi jeszcze dodatkowo albo poda¢ ogtoszenie w prasie albo ogfosi¢ w sposob
zwyczajowo przyjety w miejscowosci wiasciwej ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia.

20 Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058)
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W odniesieniu do chlewni sytuacja wystepowac¢ bedzie najczesciej w przypadku wydawania po-
zwolenia zintegrowanego przez wojewode (jego siedziba znajduje si¢ w stolicy wojewddztwa,
podczas, gdy chlewnia lokalizowana jest w jednej z gmin na terenie tego wojewodztwa)

Internet

Jak wspomniano wy ej, w art. 32 ust. 1 ustawy POS przewidziany jest dodatkowy, w stosunku do
przewidzianych w art. 3 pkt 19, sposdb podania do publicznej wiadomosci - poprzez podanie in-
formacji na stronie internetowe;j - jesli organ jg prowadzi.

Trzeba przy tym zauwa y¢, e obecnie - zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej?'
- ka dy organ administracji ma obowigzek posiada¢ swojg strong Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP), ka dy te zatem ma obowigzek dokonywa¢ podania do publicznej wiadomos$ci na stronie
internetowej (ogtoszenie mo e by¢ wigc umieszczone wtasnie na stronie BIP lub w innym miej-
scu, gdzie na stronach internetowych zwykle publikowane sg tego typu ogfoszenia).

Okres wywieszenia ogloszen

Okres, przez jaki ka de z ogtoszen powinno by¢ wywieszone (umieszczone w internecie) powi-
nien trwa¢ do konca podanego w ogtoszeniu 21-dniowego okresu sktadania uwag i wnioskéw
(chodzi o to, aby informacje o mo liwosci sktadania uwag mo na byto uzyskac przez caly okres,
kiedy mo liwos¢ ta istnieje).

Zapoznanie sie¢ z dokumentacja

W czasie 21-dniowego, wskazanego w ogtoszeniu okresu organ ma obowigzek udostepniac ka -
demu zainteresowanemu wszystkie dotyczace danej sprawy dokumenty.

Na przyktad dla decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie to przede wszystkim wnio-
sek o wydanie decyzji, przedio one wraz z nim zatgczniki, raport o oddziatywaniu przedsiewzig-
cia na $rodowisko (udostepnia¢ nale y caly raport, a nie tylko streszczenie nietechniczne), dla
przedsiewzie¢ z Il i lll grupy - réwnie postanowienia dotyczace potrzeby sporzadzenia i zakre-
su raportu (wydane przez organy opiniujgce i organ prowadzgcy postepowanie), a tak e wszel-
kie inne materialy i dane zwigzane ze sprawa,.

W odniesieniu do pozwolenia zintegrowanego dokumentacja taka to przede wszystkim zfo ony
przez inwestora wniosek oraz dotgczone do niego zatgczniki i informacje.

Sktadanie uwag i wnioskow

W trakcie 21-dniowego okresu, wskazanego przez organ w ogtoszeniu podawanym do publicz-
nej wiadomosci wszyscy zainteresowani moga sktada¢ swoje uwagi i wnioski dotyczace wyda-
wanej decyzji.

Termin ten powinien by¢ przez organ tak wyznaczony, aby zaczat biec najwczesniej od dnia na-
stepnego po dniu, w ktérym nastgpito podanie do publicznej wiadomosci w ostatni z wymaga-
nych sposobéw (w praktyce mo e sie zdarzy¢, e umieszczenie ogloszen na tablicach ogtoszen,
W prasie, w internecie nie nastgpi jednego dnia).

Do biegu terminu stosuje sie przepisy Kpa: chodzi tu o dni kalendarzowe, nie robocze, ztym, e
jesli ostatni dzien terminu przypada na dzien wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego.

Rozpatrzenie uwag i wnioskow spoteczenstwa

Uwagi i wnioski zto one w trakcie procedury udziatu spofeczenstwa muszg nastgpnie zostac

21 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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przez organ rozpatrzone (co niekoniecznie znaczy, e muszg by¢ uwzglednione); nale y je na-
tomiast powa nie rozwa y¢ i zastanowi¢ si¢ nad ich zasadnoscig oraz uzasadnic¢ swoje stanowi-
sko w tym wzgledzie.

Sposoéb rozpatrzenia uwag i wnioskdéw musi zosta¢ opisany w uzasadnieniu decyzji.

Jednoczesnie trzeba pamigtac, e - inaczej ni w przypadku skarg i wnioskow zgtaszanych na podsta-
wie dziafu VIl Kpa - przepisy ustawy POS nie przewidujg obowigzku indywidualnego odpowiadania
osobom, ktore zto yly uwagi. Forma takiej odpowiedzi jest natomiast wiasnie uzasadnienie decyzji.

Poinformowanie o podjetym rozstrzygnieciu

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy POS nale y publicznie poinformowaé o podjetym rozstrzygnieciu,
dla ktérego wymagana byta procedura udziatu spoteczenstwa.

Zgodnie z tym przepisem organ najpierw powinien umiesci¢ dane o decyzji w publicznie do-
stepnym wykazie o dokumentach, a nastgpnie poda¢ do publicznej wiadomos$ci o umieszcze-
niu danych w wykazie (a tym samym - o mo liwosci zapoznania sie z trescig rozstrzygniecia
i jego uzasadnieniem).

Podanie do publicznej wiadomosci powinno przy tym nastagpi¢ przy u yciu tych samych sposo-
bow, jakich u yto do zawiadomienia o mo liwosci skitadania uwag i wnioskéw (tablice ogtoszen,
strona internetowa i inne opisane wy ej).

Rozprawa administracyjna

Rozprawa administracyjna zgodnie z art. 32 ust 1 pkt 2 ustawy POS nie jest elementem obligato-
ryjnym procedury, przy czym stowo ,mo e” dotyczy tego, czy rozprawa ma by¢ ,otwarta dla spo-
teczenstwa” nie zas tego czy zwotac rozprawe. O tym, kiedy w postgpowaniach administracyj-
nych, w tym rownie w sprawach z zakresu ochrony srodowiska wymagane jest przeprowadze-
nie rozprawy decyduje przepis art. 89 Kpa (nale y jg przeprowadzi¢, gdy zapewni to przyspie-
szenie lub uproszczenie postgpowania, osiggniecie celu wychowawczego, gdy zachodzi potrze-
ba uzgodnienia intereséw stron oraz gdy jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale
swiadkow lub biegtych albo w drodze ogledzin). Kpa nie przewiduje jednak publicznej rozprawy,
stad te mo liwos$¢ taka ujeta jest w art. 32 ust. 3 pkt 2 POS.

11.4.1.4. Podmioty uprawnione do uczestnictwa w procedurze
udziatu spoteczenstwa

Do uczestnictwa w procedurze udziatu spoteczefistwa na zasadach okreslonych w ustawie POS
uprawniony jest ,ka dy”.

Podobnie jak w przypadku dostepu do informaciji, stowo ,ka dy” oznacza, i mo e to by¢ osoba
fizyczna lub osoba prawna, jednostka organizacyjna lub organizacja - niezale nie od obywatel-
stwa czy miejsca zamieszkania lub siedziby, a tak e niezale nie od tego, czy ma jakikolwiek inte-
res prawny lub faktyczny zwigzany ze sprawa, ktorej postgpowanie dotyczy.

1.4.2. Uprawnienia organizacji ekologicznych

W postgpowaniach administracyjnych z zakresu ochrony $rodowiska szczegdlne uprawnie-
nia przystugujg organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem jest ochrona srodowiska
(zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy POS zwane sg one organizacjami ekologicznymi).
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Na podstawie art. 33 ustawy POS przystuguje im mianowicie prawo uczestnictwa w postepowa-
niu na prawach strony. Przepis ten stanowi:

Art. 33. 1. Organizacje ekologiczne, ktére, uzasadniajgc to miejscem swojego dziatania, zgto-
szg cheé uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu administracyjnym wymagajacym udzia-
tu spoteczenstwa i zto yly uwagi lub wnioski w ramach tego postepowania, uczestniczg w tym
postgpowaniu na prawach strony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjne-
go nie stosuje sie.

2. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji ekolo-
gicznej stu y za alenie.

Definicja organizaciji ekologicznej zawarta jest w art. 3 pkt 16 ustawy POS. Zgodnie z nig organi-
zacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona srodowiska.

Warunki korzystania ze szczegolnych uprawnien

W $wietle art. 33 ustawy POS, organizacja aby korzystaé ze specjalnych uprawnien w postepo-
waniu musi spetnia¢ nastgpujgce warunki:

. by¢ organizacjg spoteczng w rozumieniu Kpa,
. wykazac¢, e ochrona $rodowiska jest jednym ze statutowych celéw dziatania organizacii,
. wykazaé, e obszar dziatania organizacji (wskazany w statucie) obejmuje miejsce,
ktorego dotyczy postgpowanie (np. miejsce w ktorym realizowane jest przedsigwziecie),
. zto y¢ uwagi lub wnioski w ramach procedury udziatu spoteczenstwa
(czyli w opisanym wy ej terminie 21 dni wyznaczonych przez organ),
. zgtosi¢ chec uczestniczenia w danym postgpowaniu na prawach strony.

Organizacja ekologiczna jako organizacja spoteczna

Zgodnie z definicjg organizacje ekologiczne sg szczegdlnym rodzajem organizacji spotecznych,
o ktorych mowa w Kodeksie postepowania administracyjnego. Art. 5 § 2 pkt 5 Kpa definiuje je
jako ,organizacje zawodowe, samorzgdowe, spotdzielcze i inne organizacje spofeczne”.

Zgodnie z przyjetg interpretacjg i orzecznictwem do organizacji ekologicznych nale y zaliczy¢:

. stowarzyszenia zarejestrowane,
. stowarzyszenia dziatajgce na podstawie ustaw szczegolnych (np. Polski Zwigzek towiecki),
. zgodnie z najnowszg linig orzecznictwa - rownie fundacje®

- pod warunkiem, e ich celem statutowym jest ochrona $rodowiska.

Nie mo na do nich zaliczy¢:

. jednostek samorzadu terytorialnego (w tym zwigzkéw stowarzyszen i jednostek
pomocniczych samorzadu),

o zwigzkow zawodowych,

. grup nieformalnych (np. komitetéw protestacyjnych itp.).

Miejsce dziatania organizaciji

22 Zgodnie z dotychczasowa linig orzecznictwa fundacje nie byly zaliczane do organizacji spotecznych - sady staty bowiem na
stanowisku, e fundacje nie sg korporacjg obywateli, ale wyodrebniong masg majatkowg (Postanowienie NSA w Warszawie
z dnia 12 stycznia 1993 r.; | SA 1762/92, ONSA 1993/3/75).Ostatnio jednak poglad ten zostat przetamany przez uchwate siedmiu
sedziéw NSA, w ktorej stwierdzono, i tak e fundacjom przystuguje status organizaciji spotecznych (Uchwata 7 sedziéw NSA
z dnia 12 grudnia 2005 r.; Il OPS 4/05).
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Organizacja ekologiczna mo e braé¢ udziat w postgpowaniu, je eli jest to uzasadnione ze wzgle-
du na miejsce jej dziatania. Chodzi tu o miejsce, ktérego dotyczy¢ bedzie wydawana w postepo-
waniu decyzja (np. miejsce poto enia przedsiewzigcia, ktérego dotyczy decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach czy pozwolenie zintegrowane), nie zas o miejsce, w ktorym ma siedzi-
be organ wydajacy decyzje.

Ze strony organizacji natomiast znaczenie ma miejsce dziatania wskazane w jej statucie, nie za$
miejsce siedziby jej wladz. Je eli wiec (co czesto sie zdarza) statut organizacji méwi, e dziata
ona na terenie catego kraju, to ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniach prowadzonych w do-
wolnym miejscu Polski.

Obowigzek uprzedniego wniesienia uwag i wnioskéw

W art. 33 ust. 1 ustawa POS stanowi, e na prawach strony w postepowaniu uczestniczyé moga
tylko te organizacje ekologiczne, ktére zglosity che¢ uczestnictwa w postgpowaniu i ktore dodat-
kowo wniosty uwagi i wnioski w ramach postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Moment wstgpienia do postepowania na prawach strony

Samo zgtoszenie organizacji woli uczestnictwa na prawach strony mo e nastgpi¢ w dowolnym
momencie postgpowania, a nie tylko w ciggu 21 dni przewidzianych na sktadanie uwag i wnio-
skoéw. Zto enie uwag i wnioskow w tym e 21-dniowym terminie jest jedynie warunkiem uczest-
nictwa na prawach strony.

Inaczej méwigc: skladajac uwagi i wnioski organizacja nie musi jeszcze deklarowac czy na poz-
niejszym etapie bedzie chciata wstapi¢ do postgpowania na prawach strony.

Status organizacji ,na prawach strony” w postepowaniu

W postepowaniach ,wymagajgcych udziatu spoteczenstwa” organizacje ekologiczne, ktore
zgtosity swoje uczestnictwo i spetnity wspomniane wczesniej wymagania, uczestniczg ,na pra-
wach strony”.

Nie sg one strong postgpowania, gdy nie toczy si¢ ono w ich wiasnej sprawie; nie wystepujg
one zamiast, lecz obok strony i niezale nie od niej. W trakcie postepowania przystugujg im pra-
wie wszystkie takie same uprawnienia jak stronom (z pewnymi wyjatkami, np. organizacje nie
majg prawa do zawarcia ugody).
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Rozdziat lll.
Praktyczne porady - odpowiedzi na najczestsze pytania

lll.1. Jak nie dopusci¢ do lokalizacji fermy?

Dziatalnos¢ gigantycznych ferm tuczu zwierzat wptywa nie tylko na stan srodowiska, ale réw-
nie oddziatuje na zdrowie i jako$¢ ycia okolicznych mieszkancow. Chcac wptywaé na lokaliza-
cje tego typu inwestycji na terenie naszej gminy, w pierwszej kolejnosci powinnismy siggna¢ po
przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Planowanie przestrzeni w gminie

Procedure zagospodarowania przestrzennego reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wpisz nazwe w wyszukiwarce internetowej, a znaj-
dziesz jg). MOwi ona migdzy innymi o dwoch strategicznych dokumentach: studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Pierwszy dokument okresla polityke przestrzenng gminy, a drugi méwi
0 przeznaczeniu danego terenu — innymi stowy dopuszcza mo liwo$¢ budowy takich a nie in-
nych obiektow.

lll.1.1. Co powinno znalez¢ sie w studium?

W studium okresla sie w szczegolnosci kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania prze-
strzeni w gminie oraz u ytkowania terenow, identyfikujac chocia by tereny wytaczone spod zabu-
dowy (art. 7 ust. 2 pkt 2). Studium wskazuje rownie na obszary, na ktérych gmina zamierza spo-
rzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Chcac uchronic¢ sie przed niechcia-
nymi inwestycjami, powinnismy zabiega¢ o wpisanie do studium zapiséw wykluczajgcych loka-
lizacje du ych ferm — np. wskazanie, i tereny gminy przeznaczone sg na produkcjg rolna, np.
z wykluczeniem intensywnej hodowli zwierzat. Wa ng cechg studium jest to, e staje sie ono wig-
gce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych. Dlatego te dopilnujmy, aby
w miare precyzyjnie, np. poprzez rodzaj prowadzonej produkcji, studium ograniczato hodowle
zwierzat metodami intensywnego tuczu.

lll.1.2. Dlaczego wa ny jest plan miejscowy?

Wiele gmin nadal nie ma miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co powo-
duje, e inwestor musi wystgpi¢ o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(wzizt) (porownaj. 11.2.3). Jesli jednak dla danego terenu istnieje taki plan, warto mu sig przyjrze¢,
zanim inwestorzy sprobujg wybudowac tam ferme. W miarg potrzeb mo na ograniczy¢ w planie
lokalizacje przedsiewzig¢ szkodliwych dla srodowiska (patrz punkt 111.1.3). Jesli jednak zapisy w
planie umo liwiajg prowadzenie intensywnej hodowli (wystarcza zapis o przeznaczeniu gruntéw
do produkgiji rolniczej), to inwestorowi pozostaje jedynie uzyskanie pozwolenia na budowe. Uzy-
skanie decyzji wzizt albo istnienie odpowiedniego zapisu w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego oznacza, e lokalizacja fermy — przynajmniej teoretycznie - staje si¢ przesa-
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dzona. Piszemy teoretycznie, poniewa zawsze mo na podja¢ takie dziatania, ktére spowoduja,
e ferma nie powstanie mimo pozytywnej decyzji lokalizacyjnej (por. podrozdziat I11.3 ).

11l.1.3. Co mo emy zastrzec w planach?

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jednym z najwa niejszych instrumentow,
jakich mo e u y¢ gmina, aby zapobiega¢ niechcianym inwestycjom. Warto w nim zastrzec, e na
danym obszarze gminy, w konkretnym sgsiedztwie zabudowan mieszkalnych, czy te przyrod-
niczych terenéw u ytkowych (np. las czy jezioro), nie dopuszcza sie lokalizacji du ych ferm ho-
dowli zwierzat. Nale y jednak pamigta¢, e zapisy planu miejscowego nie mogg by¢ sprzeczne
z ustaleniami studium. Moga natomiast by¢ bardziej konkretne ni studium lub w sposéb szcze-
gotowy uwzglednia¢ uwarunkowania terenu. Np. nawet jesli studium dopuszcza przeznaczenie
gruntéw do produkgciji rolniczej, w planie mo na np. zastrzec, e owa produkcja nie mo e odby-
wac sie metodg bezsciotowa, czy te e nie dopuszcza sig lokalizacji ferm nale gcych do przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, a wiec powy ej okreslonej ilosci zwie-
rzat (zob. jednak wyrok WSA z Lublina przytoczony w podrozdziale 11.2.2.3.)

lll.1.4. Kiedy mo emy wprowadzaé¢ zmiany do studium i planéw?

Zmiany do obu dokumentéw mo na wprowadzac po podjeciu w tej sprawie uchwaly przez rade
gminy. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegotowo okresla proce-
dure przygotowania obu dokumentow, ktdre nastepnie przyjmowane sg w drodze uchwaty rady
gminy. W procesie przygotowania wymagane jest wyto enie studium i planu do publicznego
wgladu na okres co najmniej 21 dni, zorganizowanie dyskusji publicznej, umo liwienie spofe-
czenstwu wnoszenia uwag. Uwagi te rozpatrywane sg przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta). W przypadku ich nieuwzglednienia ma on obowigzek przekazania ich radzie gminy, ktéra
rozstrzyga o sposobie ich rozpatrzenia (art. 11, 12 17 ustawy). Aby jednak rozpoczaé sama pro-
cedurg wprowadzania zmian, musimy przekonac¢ do tego wtadze gminy.

lll.2. Jak ograniczy¢ ucig liwos¢ fermy?

Przemystowy tucz zwierzat nigdy nie bedzie obojetny dla srodowiska. Wprowadzenie surowych
norm mo e jednak ograniczy¢ jego ucig liwosc¢ i przyczyni¢ sie do poprawy stanu srodowiska.
Chcac zapewni¢ sobie i bliskim komfort ycia na wsi warto jest ,przeswietli¢” okoliczng ferme
i sprawdzi¢, czy jej wiasciciele respektujg obowigzujgce przepisy. W tym celu proponujemy me-
tode trzech krokéw — po pierwsze sprawdzamy czy ferma posiada wymagane pozwolenia, po
drugie kontrolujemy sposob zagospodarowywania odchodow, i po trzecie ustalamy, czy odpro-
wadzane sg opfaty za korzystanie ze Srodowiska.

11l.2.1. Sprawdzamy wymagane pozwolenia

Hodowla zwierzat na du g skalg wymaga wielu pozwolen i rozstrzygniec¢, ktére powinny poprze-
dza¢ rozpoczecie produkcji. Najwa niejsze z punktu widzenia mo liwosci ograniczenia wptywu
du ych ferm - o obsadzie powy ej 2000 stanowisk dla swin o wadze ponad 30 kg lub 750 stano-
wisk dla macior - jest tzw. pozwolenie zintegrowane (na podstawie ustawy Prawo ochrony $ro-
dowiska - zob. 11.3) oraz - na podstawie art. 11a ustawy o nawozach i nawo eniu® - plan nawo e-
nia zaopiniowany przez okrggowa stacje chemiczno-rolnicza.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawo eniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991 ze zm.)
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lll.2.1.1. Co to jest pozwolenie zintegrowane?

Pozwolenie zintegrowane jest decyzjg administracyjng odpowiedniego organu zawierajgcag swe-
go rodzaju ,zgode” na dziafalno$¢ polegajagcg m.in. na hodowli zwierzat w iloSci przewy szaja-
cej okreslone progi. Pozwolenie to okresla warunki eksploatacji instalacji (np. do prowadzenia
hodowli), w tym: dopuszczalng wielko$¢ emisji gazéw lub pytéw; warunki wytwarzania i sposo-
by postepowania z odpadami; warunki, jakim powinny odpowiada¢ odprowadzane scieki wraz
z dopuszczalng iloscig odprowadzanych $ciekow; warunki poboru wody (nie sg wiec ju wyma-
gane odrebne decyzje regulujgce te kwestie; pozwolenie zintegrowane je zastgpuje). Organ wy-
dajacy pozwolenie zintegrowane ustala wskazane wy ej warunki dziatalnosci na takim (tak rygo-
rystycznym) poziomie, na osiggnigcie jakiego pozwolitoby zastosowanie przez operatora Naj-
lepszych Dostepnych Technik (z ang. BAT, Best Available Techniques). Inaczej mowigc - wie-
dzac na jakie ograniczenia emisji pozwala zastosowanie BAT, organ okresla odpowiednio wa-
runki dziatalnosci. Nale y przy tym pamieta¢, e pozwolenie zintegrowane nie jest suma tzw. po-
zwolen sektorowych (na emisje do powietrza, wody itd.). Dlatego te nie mo na zgodzi¢ sig¢ na
traktowanie tej decyzji jako wytacznie wymogu formalnego, na co powotlujg sig¢ bardzo czgsto
wiasciciele ferm.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw in-
stalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementow przyrod-
niczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055) pozwolenia zintegrowanego wy-
magajg fermy chowu lub hodowli drobiu lub $wir o wigecej ni 40.000 stanowisk dla drobiu, 2.000
stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior

11l.2.1.1.1. Kiedy fermy powinny uzyskaé¢ pozwolenie?

Nowobudowane fermy wymagajgce pozwolenia zintegrowanego muszg je uzyskac¢ zanim po-
dejmg dziatalnos¢. Dla ferm istniejacych?* ostateczny termin uzyskania pozwolen zintegrowa-
nych mingt z koncem 2004 roku2s. Mimo to wiele z nich nadal nie wystgpito z takim wnioskiem,
lub w trakcie prowadzonego postepowania okazato si¢, e bez dodatkowych inwestycji nie bedg
w stanie sprosta¢ wymaganiom ochrony srodowiska. Tym samym wojewddzki inspektor ochro-
ny srodowiska ma obowigzek (a nie tylko mo liwo$¢) wydac w stosunku do takiej fermy decyzje
wstrzymujgcy jej dziatalnos¢ (zobowigzuje go do tego art. 365 ust. 1 pkt 1 ustawy POS).

W praktyce spotyka sie czesto sytuacje, e wykonanie takiej decyzji jest przez WIOS zawieszane
do momentu ostatecznego rozpatrzenia wniosku operatora o wydanie pozwolenia zintegrowa-
nego (jesli ju taki wniosek zto yt). Postgpowanie takie nie ma jednak podstaw prawnych (ana-
liza prawna zagadnienia wskazuje, e powotywany przez WIOS art. 97 § 1 pkt 4 Kpa nie jest tu
wystarczajgcg podstawg?®). Mo na jednak zauwa y¢, e ju samo wydanie decyzji wstrzymujgcej
dziatalno$¢ (nawet mimo pdézniejszego, chocby nieprawidiowego, zawieszenia jej wykonania)
dziata na wtascicieli ferm mobilizujgco.

W praktyce mo nate spotkac sytuacje, w ktérych wojewodzcy inspektorzy powotujgc sie na art.
367 ust. 2 ustawy POS niejako ,wydtu ajg” termin na uzyskanie pozwolenia zintegrowanego (art.
367 ust. 2 pozwala inspektorowi na ,ustalenie terminu usunigcia naruszenia” przepisow przez
operatora i tym samym zawieszenie wydania decyzji wstrzymujgcej dziatalnos¢; tym ,narusze-
niem” miafoby tu by¢ nieposiadanie pozwolenia zintegrowanego). Postgpowanie takie jest ra a-
CO sprzeczne z prawem.

Art. 367 ust. 2 odnosi sig do innego typu sytuacji, o ktérych mowa w art. 367 ust. 1, a wiec takich,
kiedy WIOS mo e (ale nie jest zobowigzany) wydac decyzje wstrzymujgcg dziatalno$¢. Chodzi
tu m.in. o prowadzenie dziatalnosci bez pozwolenia emisyjnego jednak innego ni zintegrowane.

24 Zgodnie z regulujgcym te kwestig art. 19 ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.), przez istniejgcg instalacje (w tym ferme), rozumie sig instalacje,
dla ktérej pozwolenie na budowe zostato wydane przed dniem wejécia w ycie ustawy (tj. przed 1 pazdziernika 2001 r.), a ktorej
u ytkowanie rozpocznie sig nie pdzniej ni do dnia 30 czerwca 2003 .

25 Pkt 6.8 zafgcznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie pozniejszych terminéw do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego (Dz. U. Nr 177, poz. 1736)

26 Zob. na ten temat J. Jendroska (red.), M. Bar, M. Gérski, Zasady wydawania pozwolen zintegrowanych. Praktyczny poradnik
prawny, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2006, wyd. VI
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Prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego wymienione jest w art.
365 ust. 1 pkt 1 ustawy POS, ktory - jak wspomniano wy ej - zobowigzuje (a nie tylko uprawnia)
WIOS do wstrzymania u ytkowania instalacji. W odniesieniu do sytuacji uregulowanych w art.
365 ust. 1 ustawy POS przepisy nie przewidujg mo liwosci zawieszenia wydania decyzji wstrzy-
mujgcej dziafalnos$¢ i ustalenia terminu usuniecia naruszen.

11l.2.1.1.2. Jak sprawdzi¢ czy ferma posiada pozwolenie?

Najprostszg metodg sprawdzenia czy ferma posiada wymagane pozwolenie jest napisanie wniosku
o takg informacje do odpowiedniego Urzedu Wojewddzkiego. Mo na tutaj powota¢ sie zarébwno na
Ustawe o dostepie do informacji publicznej — termin w jakim organ powinien udzieli¢ nam odpowiedzi
wynosi 14 dni —jak i ustawe Prawo ochrony srodowiska, ktora zobowigzuje organ do odpowiedzi w ter-
minie jednego miesigca. Wzor wniosku o dostep do informaciji publicznej znajduije sig¢ w rozdziale IV.

11l.2.1.1.3. Co zrobi¢, kiedy ferma nie ma pozwolenia?

Je eli mamy pewno$¢, e funkcjonujgca ferma powinna posiada¢ pozwolenie zintegrowane,
a takiego nie posiada, to nale y zwrécic sig z wnioskiem do wojewodzkiego inspektoratu ochro-
ny $rodowiska (WIOS) o wszczgcie postgpowania z art. 365 Prawa ochrony srodowiska (wstrzy-
manie u ytkowania instalacji).

Warto jednoczesnie zto y¢ zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia do Prokuratury lub Poli-
cji w zwigzku z art. 351 Prawa ochrony srodowiska - ,Kto eksploatuje instalacje bez wymagane-
go pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw, podlega karze aresztu albo ograniczenia wol-
nosci, albo grzywny”. Sankcje za popetnienie wykroczenia nakiada wyrokiem sad grodzki. Po-
stepowanie sgdowe wszczynane jest na podstawie wniosku o ukaranie zio onego przez Policje
lub Prokurature.

Wyjatkowo, wniosek taki mo e te zto y¢ organ administracji rzagdowej lub samorzadowej albo
organ kontroli panstwowej, organ kontroli samorzadu terytorialnego, albo te stra miejska - ale
tylko wtedy, gdy organ ten ujawni wykroczenie ,w zakresie swego dziatania”. Organem kontro-
li panstwowej mo e by¢ np. WIOS.

Uwaga: postepowanie karne mo e toczy¢ sig tylko przeciwko osobie fizycznej, ktérej udowod-
ni sie wine.

Wzory odpowiednich pism znajdujg sig¢ w rozdziale IV.

l1l.2.1.2. Obowigzek uzgodnienia planéw nawo enia

Art. 11a ustawy o nawozach i nawo eniu naktada na wiascicieli du ych ferm obowigzek
opracowania planéw nawo enia, ktére musza by¢ pozytywnie zaopiniowane przez okrggo-
w3 stacje chemiczno-rolnicza. Tworzenie planéw nawo enia jest wa ne zaréwno z punktu wi-
dzenia rolniczego jak i Srodowiskowego, gdy zapewnia prawidiowe okreslenie dawek nawozu
i termindw jego stosowania. Powinny one by¢ dostosowane do warunkéw glebowych oraz zdol-
nosci roslin do przyswajania sktadnikéw nawozowych. Teoretycznie dokument ten miat umo li-
wi¢ inspektorom ochrony srodowiska skuteczng kontrole sposobéw zagospodarowywania na-
wozow naturalnych. Niestety, duy poziom ogdlnosci sporzadzanych planéw w praktyce unie-
mo liwia efektywne dziatanie organéw odpowiedzialnych za ochrone srodowiska. Chcgc zmie-
ni¢ obecng sytuacje, Federacja Zielonych GAJA zabiega o wprowadzenie bardziej szczegoéto-
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wych formularzy dla planéw nawo enia. Interwencje mieszkancoéw objgtych negatywnym od-
dziatywaniem ferm moga skutecznie wzmocni¢ te dziatania.

11l.2.1.2.1. Jak sprawdzi¢ czy jest uzgodniony plan nawo enia?

Plan nawo enia, jako dokument odnoszacy sig dziatan majgcych na celu ochrong srodowiska
oraz dziafan i srodkow mogacych wptywaé negatywnie na srodowisko, jest informacjg o $rodo-
wisku (zobacz art. 19, ust. 3, pkt 2 i 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska). O udostepnienie pla-
nu mo na wnioskowac¢ do okrggowej stacji chemiczno-rolniczej. Niestety, do tej pory stacje che-
miczno-rolnicze w catej Polsce odmawialy do nich dostgpu. By¢ mo e ju niediugo sytuacja ta
sie zmieni. Obecnie prowadzone sg w tej sprawy postepowania sgdowe, ktére pozwalajg przy-
puszczac, i niediugo dokumenty te bedg udostepniane na wniosek.

Patrz - wniosek o dostep do informacji o Srodowisku w rozdziale IV.

11l.2.1.2.2. Co zrobig, je eli ferma nie ma uzgodnionego planu?

Je eli dowiedzielismy sig, e ferma nie posiada pozytywnie zaopiniowanego planu nawo enia,
warto zwrécié sie z wnioskiem do Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o wszczecie
postepowania wstrzymujgcego chow lub hodowle zwierzat. Podstawg takich dziatan jest art. 20g
ust. 1 ustawy o nawozach i nawo eniu, ktéra nakazuje wstrzymanie dziatalnosci du ych ferm (po-
wy ej 40 tys. stanowisk dla drobiu; powy ej 2 tys. stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub
750 stanowisk dla macior), ktére nie posiadajg pozytywnie zaopiniowanego planu nawo enia.

111.2.2. Sprawdzamy sposéb zagospodarowywania hawozu

Zagospodarowywanie nawozow naturalnych regulujg przepisy ustawy o nawozach i nawo eniu
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie: a) szczegdlnych wymagan, jakim powin-
ny odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rol-
niczych; b) kryteriéw wyznaczania wéd wra liwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zr6-
det rolniczych.

Gospodarka gnojowica powinna réwnie odbywac sig zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rol-
niczej oraz dokumentem referencyjnym Komisji Europejskiej dotyczacym najlepszych dostgp-
nych technik — BREF.

W skrocie, stanowig one o tym jak nale y postepowac z gnojowicg i obornikiem, eby nie pogar-
sza¢ stanu srodowiska. Mimo, e dokumenty te nie sg prawnie wig ace (nie sg aktami prawny-
mi), mo emy upominac si¢ o ich przestrzeganie. Dlaczego warto sie temu lepiej przyjrze¢? Bo to
wiasnie zte zagospodarowanie nawozow naturalnych jest przyczyng odorow i stopniowego za-
nikania zbiornikow wodnych (tzw. proces eutrofizacji wod). Pamietajmy, e gnojowica i obornik
to produkt uboczny przemystowego tuczu zwierzat.

111.2.2.1. Prawidtowa gospodarka gnojowicg i obornikiem

Wiasciciele du ych ferm niejednokrotnie nie posiadajg wystarczajgcego areatu pol do wiasciwego
zagospodarowania gnojowicy czy obornika. Tym bardziej powinnismy by¢ czujni i wiedzie¢, jakie
cig g na nich obowigzki. Pamigtajmy, e zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej:

. Gnojowica i obornik nie mo e by¢ stosowany na glebach zalanych woda, przykrytych
$niegiem oraz zamarznietych (teoretycznie jest to wykluczone w okresie
od 30 listopada do 1 marca)
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. Gnojowica nie mo e by¢ stosowana na glebach bez okrywy roslinnej,
poto onych na stokach o nachyleniu wiekszym ni 10%.

. Gnojowicy nie mo na stosowac¢ pogtéwnie na rosliny przeznaczone do bezposredniego
spo ycia przez ludzi.

. Gnojowica i obornik muszg by¢ zagospodarowywane rownomiernie na catej
powierzchni pola.

. Nawo enie gnojowicg mo e odbywac sie wylgcznie przy u yciu specjalnych rozlewaczy

lub opryskiwaczy wyposa onych w belki polowe z koncowkami lub we ami rozlewowymi.
Przy czym najlepiej jest wprowadza¢ gnojowice bezposrednio do gleby za pomocg we y
rozlewowych potgczonych z zgbami kultywatora.

. Obornik musi by¢ rozprowadzany przy u yciu rozsiewaczy oraz siewnikéw nawozowych
lub recznie. W bezposrednim sgsiedztwie stref ochronnych zrodet i ujgé wody oraz
zbiornikéw i ciekow wodnych mo na go stosowac tylko recznie.

lll.2.2.2. Odpowiednie przechowywanie hawozéw

Gnojowice powinno sie przechowywa¢ w szczelnych, zamknigtych zbiornikach (art. 18 ust. 2
ustawy o nawozach i nawo eniu). Zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej oznacza to, e
zbiorniki powinny mie¢ nieprzepuszczalne dno i $ciany oraz szczelng pokrywe. Natomiast do-
kument referencyjny Komisji Europejskiej dotyczacy najlepszych dostepnych technik dla inten-
sywnego chowu drobiu i $win (tzw. BREF) dopuszcza sie réwnie pokrywy ptywajgce - najcze-
$ciej stosowany jest tzw. keramzyt (kulki gliniane) lub sieczka stomiana. Oba dokumenty w oce-
nie Ministerstwa Srodowiska sg wig gce przy okreslaniu wymagan dla ferm w zakresie ochro-
ny srodowiska?’.

Obornik mo e by¢ przechowywany w pomieszczeniach inwentarskich lub na ptytach gnojowych
ze $cianami bocznymi. Obie instalacje muszg by¢ na tyle szczelne, eby nie dochodzito do prze-
nikania wyciekéw do gruntu. Wycieki muszg by¢ odprowadzane do szczelnych zbiornikow na
gnojowke i wode gnojowg (Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej).

111.2.2.2.1. Pojemnos¢ zbiornikow musi by¢ dopasowana do obsady

Wszystkie nawozy naturalne produkowane w gospodarstwach wymagajg specjalnego prze-
chowywania. W tym celu fermy powinny by¢é wyposa one w zbiorniki na gnojowice lub pty-
ty gnojowe na obornik, ktére powinny wystarcza¢ do przechowywania nawozéw przez okres
co najmniej 6 miesiecy. Jak pokazuje doswiadczenie, jest to pieta achillesowa du ych ferm
- bardzo czesto nie posiadajg one wymaganej pojemnosci umo liwiajgcej zagospodarowy-
wanie nawozow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i dobrg praktyka rolniczg. Chcac ob-
liczy¢ jakiej wielko$ci dana ferma potrzebuje zbiornikéw, czy te ptyty gnojowej mo na postu-
y¢ sig nastepujagcym wzorem:

obsada fermy w DJP* x 10m® = wymagana pojemnos$¢ zbiornikow na prze-

Dla gnojowicy chowywanie gnojowicy przez okres szesciu miesigcy

obsada fermy w DJP* x 3,5 m? = wymagana powierzchnia plyty gnojowej

Dla obornika na przechowywanie obornika przez okres szesciu miesigcy

Zrédto: Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej wyznacza, jaka pojemnos$¢ w odniesieniu do obsa-
dy w DJP* (du ych jednostkach przeliczeniowych) powinny mieé zbiorniki na nawozy powsta-

27 Patrz -decyzja DIOD-0a-533/6/05/ar w sprawie uchylenia firmie Prima Spotka z 0.0. pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
fermy trzody chlewnej w Suliszewicach
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jace w procesie chowu zwierzgt. Pojemno$¢ ta zaktada mo liwo$¢ przechowywania nawozow
przez okres szesciu miesigcy.

Jak obliczamy obsade w DJP?
Znajac obsadeg fermy (mo na sprawdzi¢ w pozwoleniu na u ytkowanie albo w pozwoleniu zinte-
growanym) przeliczamy ilo§¢ macior, loszek, tucznikow, prosigt i knurow nastepujaco:

1 locha (maciora) 0,35 DJP
1 prosie 0,02 DJP
1 tucznik (loszka) 0,14 DJP
1 warchlak (2-4 miesigce) 0,07 DJP
1 knur 0,4 DJP

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw (Dziennik Ustaw 2002.222.1866) z 10 grudnia 2002 r.
i praktyka organow administracji publicznej (loszki).

Uwaga. Jeeli ferma famie prawo, powiadom o tym policje, wojta i wojewddzky in-
spekcje ochrony $rodowiska. Majg oni obowigzek zareagowa¢ - przeprowadzi¢ wi-
zje lokalng, sporzadzi¢ notatke stu bowa, a nastgpnie zlo y¢ doniesienie do prokuratu-
ry. Jeeli jednak adna z powy szych instytucji nie podejmie zdecydowanych krokéw, za-
cznij dziala¢ na wiasng reke. Zbierz dowody (zrob zdjecie, zorganizuj razem z sgsiadem wi-
zje lokalng i spiszcie protokét) a nastgpnie zié doniesienie do prokuratury. Powiadom
o catym zdarzeniu lokalne organizacje ekologiczne i popro$ o pomoc.

11l.2.3. Sprawdzamy, czy wnoszone sg optaty

Optaty za korzystanie ze $rodowiska obejmujg opfaty za wprowadzanie gazéw lub py-
fow do powietrza, wprowadzanie $ciekéw, pobor wod i skladowanie odpadow. Wia-
Sciciel fermy sam ustala wysoko$¢ nale nej opfaty i wnosi jg, bez wezwania, na rachu-
nek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze $rodowi-
ska. Optaty wnosi sie co pot roku. Stawki, na podstawie ktérych nalicza sie optaty, zmienia-
ja sie co roku (aktualne informacje znajdziesz na stronach internetowych Urzedu Marszat-
kowskiego). Aby sprawdzi¢, czy ferma pfaci za korzystanie ze $rodowiska, wyslij wniosek
o udostgpnienie informacji o $rodowisku (wzor wniosku w rozdziale IV) do Urzedu Marszatkow-
skiego lub wojewddzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska. Oba te organy powinny posiadac
wykazy zawierajgce zbiorcze zestawienie informacji i danych o zakresie korzystania ze srodowiska
oraz o wysokosci wnoszonych przez podmiot optat. Jesli oka e sie, e ferma nie ptaci — zawiadom
o tym Urzad Marszatkowski najlepiej dotaczajac pismo, z ktérego dowiedziates/tas si¢ o tym.
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111.3. Jak nie dopusci¢ do powstania nowej fermy?

Powstanie nowej fermy powinno poprzedzi¢ szereg decyzji administracyjnych, majacych sta¢
na stra y poszanowania obowigzujgcego prawa oraz zasad wspot ycia spotecznego. Jako oby-
watele, mamy prawo domagac si¢ eby nasz gtos nie zostat zignorowany w procesach decyzyj-
nych, ktére beda stanowi¢ o jakosci naszego ycia i Srodowiska. Tym samym - po przeanalizo-
waniu wszystkich ,za” i ,przeciw” — mo emy protestowac przeciwko powstaniu nowej fermy. Nie
jest to jednak rownoznaczne z tym, e ferma ostatecznie nie powstanie. Aby temu zapobiec mu-
simy wykazac sig dobrg znajomosciag przepisow gwarantujgcych udziat spoteczny w podejmo-
waniu decyzji o lokalizacji i budowie ferm, oraz korzysta¢ z wiedzy i do$wiadczen oséb, ktérym
to sie udato.

Zacznijmy od poczatku.

Sprawdzmy, na jakim etapie jest przygotowywana inwestycja.

111.3.1. Wstepne rozpoznanie inwestorskie

Na tym etapie inwestorzy probujg zdoby¢ przychylno$¢ wtadz gminy, zanim zdecydujg si¢ na
rozpoczecie budowy. W tym celu mogg sie postugiwa¢ wieloma metodami. Najczesciej sg to
obietnice nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie bud etu gminy z tytutu podatkéw. Dodatkowa
motywacjg moga by¢ zagraniczne wycieczki dla decydentéw, aby mogli si¢ oni przekona¢, jak
funkcjonujg takie fermy np. w Stanach Zjednoczonych. Bez wzglgdu na to, jakie padng obietnice
- nie dajmy sie zwies$¢ wizji ,$winskiego eldorado”. Skutki pochopnie podjetych decyzji mogag
skutecznie zablokowa¢ zréwnowa ony rozwéj gminy na co najmniej kilkadziesiat lat. Etap ten
jest oczywiscie nieformalny (nieuregulowany adnymi przepisami), stad metody dziatania inwe-
storéw moga by¢ niekonwencjonalne.

W pierwszej kolejnosci sprawdzmy, czy lokalizacja planowanej fermy nie bedzie sprzeczna
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a je eli nie zostat on sporza-
dzony, to jakie sg zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Je eli dokumenty dotyczgce planowania przestrzennego gminy umo liwiajg propono-
wang lokalizacje fermy, to nadal nie jest powiedziane, e dojdzie do jej budowy. Zanim zapadna
jakiekolwiek decyzje warto doktadnie przeanalizowaé sytuacje. W tym celu zorganizujmy deba-
te z udziatem wszystkich zainteresowanych mieszkancow. Dowiedzmy sie, co my$lg o tej inwe-
stycji wladze i mieszkancy gmin, na terenie ktérych dziatajg podobne fermy. Wezmy pod uwage
opini¢ ekspertéw oraz zapoznajmy si¢ z argumentami przeciwko przemystowemu tuczu zwie-
rzat (patrz rozdziat I).

11l.3.2. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Je eli lokalizacja fermy nie jest objgta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
inwestor przed przystgpieniem do budowy w pierwszej kolejnosci musi wystgpi¢ do gminy o wy-
danie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Z takim wnioskiem mo e zgtosi¢ sie ka -
dy bez wzgledu na to, czy posiada prawo wtasnosci do danego terenu, czy te nie. W postepo-
waniu tym na mocy Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa) jako strona moga uczest-
niczy¢ wiasciciele nieruchomosci objetych bezposrednim i posrednim oddziatywaniem fer-
my. Do uczestnictwa na prawach strony mogg te zosta¢ dopuszczone organizacje spoteczne,
w tym ekologiczne. Nale y jednak pamieta¢, e dopuszczenie organizacji do postgpowania mo e
w przypadku decyzji o wzizt nastagpi¢ tylko na ogéinych zasadach przewidzianych okreslonych
w art. 31 Kpa, przy czym organ (w tym wypadku: wojt, burmistrz lub prezydent miasta) mo e wy-
daé¢ postanowienie o odmowie dopuszczenia organizacji do postgpowania. Na postanowienie
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to stu y za alenie do organu wy szego stopnia, w tym wypadku do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO).

Podobnie jak na etapie wstgpnego rozpoznania inwestorskiego, w pierwszej kolejnosci powin-
nismy sprawdzi¢ czy wybrana lokalizacja fermy nie bedzie sprzeczna z zapisami studium uwa-
runkowania i zagospodarowania przestrzennego gminy. Je eli jego zapisy umo liwiajg budo-
we fermy, to powinniémy jak najszybciej rozpocza¢ rozmowy na temat dalszego rozwoju obsza-
réw objetych potencjalnym oddzialywaniem przedsigwziecia. Powolujac sie na art. 89 Kpa stro-
ny postgpowania oraz organizacje wystepujgce na prawach strony mogg zwrocic sie z wnioskiem
0 zorganizowanie rozprawy administracyjnej, umo liwiajgcej przedstawienie swoich racji i uwag.
Je eli koncowe rozstrzygnigcie postgpowania, tj. decyzja wzizt oka e sig dla nas niekorzystna,
to przystuguje nam prawo odwotania sie od niej do SKO. Natomiast w sytuaciji, kiedy SKO nie
uchyli decyzji organu | instancji, przystuguje nam prawo zaskar enia jego decyzji do sadu ad-
ministracyjnego.

Uwaga. W przypadku, gdy gmina nie ma uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale planuje jego uchwalenie i wprowadzenie do niego zapisdow ograniczajgcych
lokalizacje ferm, warto skorzystac z art. 62 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Zgodnie z nim wéjt, burmistrz lub prezydent miasta mo e zawiesi¢ postepowanie w spra-
wie wydania decyzji wzizt na czas nie diu szy ni 12 miesiecy od dnia zto enia wniosku. W tym
czasie mo na uchwali¢ zawierajgcy odpowiednie zapisy plan. Nale y przy tym pamieta¢, e or-
gan bedzie jednak musiat wyda¢ decyzje wzizt, je eli: a) w ciggu 2 miesiecy od dnia zawieszenia
postepowania rada gminy nie podjeta uchwaty o rozpoczeciu prac nad planem miejscowym; b)
w trakcie zawieszenia nie doszto do uchwalenia planu.

111.3.3. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony érodowiska (POS) w wersji po nowelizacji z 2005 r., zanim wy-
dane zostanie pozwolenie na budowe fermy powy ej okreslonej ilosci zwierzat (zob. tabelka w
rozdz. Il.1) inwestor musi uzyskac¢ decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o srodowisko-
wych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia. W przypadku du ych ferm (dla
zwierzat powy ej okreslonej ilosci - zob. tabelka w rozdz. 1I.1) do wniosku o decyzje dotgczony
powinien zosta¢ raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko (raport OOS). W przy-
padku ferm mniejszych (ale wymagajgcych jednak decyzji Srodowiskowej) obowigzek wykona-
nia raportu mo e by¢ nato ony w drodze postanowienia organu wydajgcego decyzje (art. 51 ust.
2 ustawy POS). Wniosek o wydanie decyzji i raport OOS podlegajg konsultacjom spotecznym.

Na procedure konsultacji spotecznych sktada sig:

1. podanie do publicznej wiadomosci informacii o zto onym wniosku o wydanie decyzji
wraz z raportem OOS (ogfoszenie informacji powinno nastgpi¢ co najmniej:

w siedzibie organu wiasciwego w sprawie, poprzez obwieszczenie w pobli u miejsca
planowanego przedsiewzigcia oraz na stronie internetowej gminy);

2. umo liwienie spoteczenstwu zapoznanie sie z dokumentacjg sprawy oraz zio enie
uwag i wnioskow ewentualnych terminie 21 dni (przy czym okres ten mo e rozpoczg¢
sie najwczesniej nastepnego dnia po ukazaniu sie, w ostatni z wymaganych sposobow,
ogtoszenia podajgcego do publicznej wiadomosci informacje, o ktérych mowa
w pkt 1. powy €j);

3. rozpatrzenie ewentualnych uwag i wnioskdéw przez organ prowadzacy postgpowanie;
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4, podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozstrzygnigciu postepowania oraz
mo liwosci zapoznania sie z decyzjg wraz z informacjg o zgfoszonych uwagach
i wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (uzasadnienie decyzji).

Uwaga. Naruszenie ktdregokolwiek z elementow procedury oznacza, e postgpowanie z udzia-
tem spoteczenstwa zostato przeprowadzone nieprawidiowo. Wowczas nale y je uzna¢ za nie-
zgodne z prawem, a wydang decyzje za niewa na. W takiej sytuacji w odwotaniu od decyzji nale-
y powotaé sie na art. 11 ustawy POS (,Decyzja wydana z naruszeniem przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska jest niewa na”) oraz na art. 156 § 1 pkt 7 Kpa (,,Organ stwierdza niewa no$¢
decyzji, ktora (...) zawiera wade powodujacg jej niewa nos¢ z mocy prawa”).

111.3.3.1. Na co zwrécié¢ uwage czytajac raport 00S?

Zanim zabierzemy sie do lektury raportu oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko, pamie-
tajmy o dwoch istotnych kwestiach. Po pierwsze, dokument ten jest przygotowywany na kon-
kretne zaméwienie inwestora, a po drugie - zgodnie z obowigzujgcym prawem — ka dy mo e
podja¢ sie jego opracowania bez wzgledu na wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, czy te
posiadane uprawnienia. Sg to wystarczajgce powody, dla ktérych powinni$my doktadnie wczy-
tywac sie i analizowac¢ informacje znajdujgce si¢ w poszczegolnych rozdziatach raportu. Poni ej
zamieszczamy kilka wskazéwek - na co nale y zwraca¢ szczegdlng uwage.

Zakres raportu musi by¢ zgodny z Prawem ochrony srodowiska

Prawo ochrony $rodowiska wskazuje minimum informacji, jakie powinien zawiera¢ raport od-
dziatywania przedsiewzigcia na srodowisko. Mimo to nadal zdarzajg sie przypadki, kiedy dota-
czony do wniosku o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach raport oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko , nie spetnia podstawowych wymagan. Brak w raporcie informacji
okreslonych w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska pozwala nam domagac sie od
organu prowadzacego postgpowanie, aby za gdat od inwestora uzupetnienia raportu, a w ra-
zie jego nieuzupetnienia - nie uwzglednit wniosku inwestora (zobacz zakres raportu w rozdzia-
le 11.2.4.8).

Uwaga. Je eli organ prowadzacy postgpowanie nie uwzglednit naszego wniosku o odrzucenie
lub uzupetnienie raportu jako niezgodnego z przepisami Prawa ochrony srodowiska, w ciggu
14 dni od otrzymania decyzji — bedgc strong postgpowania albo podmiotem na prawach strony
- mo emy zio y¢ odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Je eli SKO nie uchyli
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, to przystuguje nam prawo zto enia skargi do wo-
jewodzkiego sgdu administracyjnego.

Produkowane nawozy muszg by¢ specjalnie przechowywane

Wiegcej informaciji na ten temat znajdziesz w podrozdziale 111.2.2.2.
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Ferma powinna dysponowac¢ odpowiednig iloscig u ytkow

Zgodnie z ustawg o nawozach i nawo eniu du a ferma musi zagospodarowywac na u ytkach rol-
nych bedacych w jej posiadaniu co najmniej 70% gnojowki i gnojowicy, a pozostate 30% mo e
zby¢ innym podmiotom. Cho¢ wprowadzenie tego przepisu miato na celu wzmocni¢ kontro-
le nad sposobem zagospodarowania gnojowicy i bezposrednio przeciwdziata¢ zanieczyszcza-
niu $rodowiska, to niestety organy administracji wydajgce decyzje o srodowiskowych uwarun-
kowaniach najczgsciej pomijajg te kwestig. Kierujg sie przy tym zasada, e przedmiotem poste-
powania jest oddziatywanie fermy regulowane Prawem ochrony srodowiska, a nie ustawg o na-
wozach i nawo eniu. Pozostawienie jednak kwestii nawo enia wyfacznie stacjom chemiczno-rol-
niczym jest zdecydowanie niewystarczajgce. Dlatego te organ wydajgcy decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach — chcac upewni¢ sig, e ferma nie bedzie zanieczyszcza¢ srodowiska
poprzez nadmierne nawo enie gleb - mo e zwrdci¢ sig¢ do inwestora o wskazanie sposobu za-
gospodarowania gnojowicy, w tym wykazanie u ytkéw rolnych bedacych w jego posiadaniu, na
ktorych bedzie ona wylewana.

111.3.3.2. Jak wigczy¢ sie do postepowania?

Je eli w trakcie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla fermy sporzadza-
ny jest raport OOS, to uwagi do tej decyzji mo e wnies¢ ka dy w terminie 21 dni wskazanych w
ogtoszeniu podajgcym do publicznej wiadomosci informacje o zto onym przez inwestora wnio-
sku i rozpoczetej procedurze udzialu spoteczenstwa. Zdecydowanie szersze uprawnienia ma
strona postepowania. Za strony - zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego (Kpa)
i orzecznictwem sgdowym - uznawane sg osoby, na ktorych nieruchomosci wptywa¢ mo e od-
dziatywanie planowanej inwestycji. Nie dotyczy to wylgcznie oséb bezposrednio sgsiadujgcych
z planowang ferma, ale réwnie tych, ktérym funkcjonowanie fermy zagra a¢ bedzie obni eniem
wartosci ich majgtku. Ponadto w postgpowaniu na prawach strony mogg wystgpowac organiza-
cje ekologiczne, je eli jest to uzasadnione miejscem ich dziatania, zgtosity one uwagi lub wnio-
ski w terminie 21 dni przewidzianym na sktadanie takich uwag i wnioskow przez wszystkich zain-
teresowanych (zob. wy ej) oraz zgtosity che¢ uczestnictwa na prawach strony (zgfoszenia tego
mo na przy tym dokonac¢ albo w czasie owych ,21 dni”, albo pdzniej w trakcie trwania postgpo-
wania - byle przed wydaniem decyzji).

111.3.3.3. Jakie prawa przysfugujg stronom?

Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego strony postgpowania oraz organizacje
ekologiczne wystepujgce na prawach strony majg zagwarantowane:

. otrzymywanie korespondencji zwigzanej z decyzjami i innymi czynnosciami
administracji publicznej dotyczgcymi wniosku o srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia,

. prawo przegladania akt sprawy oraz zgfaszania wnioskéw dowodowych na ka dym
etapie postepowania,
. udziat w prowadzonych wizjach lokalnych oraz innych postgpowaniach

dowodowych, przy czym muszg by¢ o tym poinformowane przynajmniej 7 dni przed
wyznaczonym terminem,

. prawo zito enia odwotania od decyzji oraz zaskar enia decyzji organu Il instancji
do sgdu administracyjnego.
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111.3.4. Wniosek o pozwolenie na budowe

Dopiero po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach du ej fermy chowu lub ho-
dowli zwierzat, inwestor mo e zto y¢ wniosek o pozwolenie na budowe. Wiasciwie na tym eta-
pie zatrzymanie inwestyciji jest ju niezwykle trudne. Ustawodawca znacznie ograniczyt bowiem
krag stron w tym postgpowaniu.

Dodatkowo, w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje o pozwole-
niu na budowe, wstrzymanie wykonania decyzji sgd mo e uzale ni¢ od zito enia przez skar gce-
go kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora. Oczywiscie, jesli skarga zostanie uznana za
stuszng w cafosci lub czesci, kaucja podlega zwrotowi. Niemniej, wysokos$¢ takiej kaucji mo e
skutecznie zniecheci¢ ka dego do wszczynania postgpowania sgdowego. Dlatego te w prakty-
ce korzystniejsze mo e okazac sig dg enie do ugody - wynegocjowanie okreslonych swiadczen
ze strony inwestora na rzecz stron poszkodowanych, a nastgpnie przystapienie do monitoringu
inwestycji (sprawdz rozdziat l11.2 ).

111.3.5. Wniosek o zmiane u ytkowania obiektu

Wiele z funkcjonujgcych obecnie ferm powstato na bazie dawnych obiektow gospodarskich. Nie
wszystkie jednak zostaty do tego odpowiednio zaadoptowane i uzyskaty stosowne pozwolenia
na zmiang sposobu ich u ytkowania. Dlatego te warto sprawdzi¢ w wydziale architektury i urba-
nistyki danego powiatu, czy przed zasiedleniem trzodg chlewng dawnych obér, czy te owczar-
ni, wiasciciel fermy uzyskat pozwolenie na zmiane u ytkowania obiektu (art. 71 ustawy prawo bu-
dowlane z 7 lipca 1994 r.).

lll.4. Czy mo liwe jest zamknigcie fermy?

Choc prawo dopuszcza mo liwos¢ wstrzymania dziatalnosci na fermie, rzadko mo na o tym usty-
szec€. Znane sg jednak przypadki, w ktorych wojewoddzki inspektorat ochrony srodowiska (WIOS)
wydat takg decyzje i nakazat stopniowe wygaszanie produkcji. Trudno jest jednak stwierdzi¢ na
ile decyzja ta doprowadzita do rzeczywistej likwidacji fermy, poniewa istniejg przyktady tuczar-
ni, ktére od wielu lat funkcjonujg wbrew obowigzujgcym przepisom. Nie oznacza to jednak, e nie
warto zajmowac sie tym tematem. Wrecz przeciwnie, jak pokazuje praktyka, wstrzymanie dzia-
talnosci fermy na drodze decyzji WIOS skutecznie ogranicza jej ucig liwos¢, mobilizujac wiasci-
ciela do wiekszej dbatosci o srodowisko i dobre relacje z okolicznymi mieszkancami.

Kiedy ferma powinna zosta¢ zamknieta?

Zgodnie z Prawem ochrony $rodowiska, dziatalno$¢ du ych ferm wymagajacych pozwolenia zin-
tegrowanego powinna zosta¢ wstrzymana na podstawie art. 365, tzn. gdy eksploatacja fermy
jest prowadzona bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego, bgadz narusza warunki pozwo-
lenia przez okres dfu szy ni 6 miesiecy (por. 111.2.1.1.3).

Ponadto na mocy prawa budowlanego: budynki fermy podlegajg rozbiérce na podstawie art. 48,
o ile zostaty wybudowane bez pozwolenia budowlanego, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych budo-
wa byta zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie naru-
szata przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, uniemo liwiajacych legalizacje obiektu po za-
ptaceniu wysokich kar.

Z kolei w razie zmiany sposobu u ytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaga-
nego zgloszenia, powiatowy inspektor budowlany, w drodze postanowienia: 1) wstrzymuje u yt-
kowanie obiektu budowlanego lub jego czesci; 2) naklada obowigzek przedstawienia w wyzna-
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czonym terminie stosownej dokumentacji. W przypadku niewykonania w terminie nato onych

obowigzkéw w drodze decyzji, nakazuje sie przywrdcenie poprzedniego sposobu u ytkowania
obiektu budowlanego lub jego czgsci (art. 71a).

IV. Wzory wnioskoéw i pism
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(imig i nazwisko) (miejscowos¢ i data)

(adres e: mail)

WNIOSEK .
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI O SRODOWISKU

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska proszg¢ o odpo-
wiedz na pytanie, czy ferma funkcjonujgca w miejsCOWOSCi ...........oeveeeiiiiiinenn, uzyskala pozwolenie zinte-
growane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska
jako catoéci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055)?

Jedli tak, uprzejmie prosze o podanie terminu wydania decyzji, oraz udostepnienie dokumentu w nastgpuja-
cy sposoéb:
- udostgpnienie dokumentéw do przegladania (i ewentualnie kopiowania) w urzedzie, w uzgodnio-
nym terminie,

- przestanie kserokopii pozwolenia poczta na podany powy ej adres,

iNNY SPOSOD: ...

W celu umo liwienia realizacji niniejszego wniosku wyra am zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (j.t. Dz. U. Nr 101 z 2002 r., poz. 926
ze zm.).

Uwaga: do wniosku nale y zatgczy¢ znaczek skarbowy. (obecnie o wartosci 5 zi)

28 Niepotrzebne skresli¢
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(imie i nazwisko) (miejscowos¢ i data)

(adres e: mail)

WNIOSEK

i Zwracam sig z wnioskiem o wszczecie z urzedu przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
(WIOS) postgpowania wstrzymujacego dziatalno$¢ fermy w zwigzku z brakiem wymaganego pozwolenia zinte-
growanego. WIOS jest zobowigzany wszcza¢ takg procedure zgodnie z art. 365, ust.1 pkt 1 Prawa ochrony $ro-
dowiska.

Jesli przedmiotowa procedura zostafa ju wszczeta, na podstawie art. 2 ust. 11 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej prosze o informacje, na jakim etapie obecnie sig znajduje.
W celu umo liwienia realizacji niniejszego wniosku wyra am zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 . (j.t. Dz. U. Nr 101 z 2002 r., poz. 926
ze zm.).
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(imie i nazwisko) (miejscowos¢ i data)

(adres e: mail)

ZAWIADOMIENIE O POPELNIENIU WYKROCZENIA

Zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie fermy w
...w zwigzku z art. 351 Prawa ochrony $rodowiska ,Kto eksploatuje instalacje bez wymaga-
nego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw, podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnosci, albo
grzywny”.

Z posiadanych informacji wynika, e, mimo ustawowego obowigzku, ferma ta nie uzyskata dotgd pozwolenia
zintegrowanego wymaganego na podstawie art. 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w spra-
wie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrod-
niczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055). Oznacza to, e powy sza instalacja funkcjonu-
je niezgodnie z przepisami ochrony $rodowiska, a osoby odpowiedzialne za uzyskanie wymaganego pozwole-
nia ,podlegajg karze aresztu albo ograniczenia wolnosci, albo grzywny” na podstawie z art. 351 Prawa ochro-
ny $rodowiska.

Majac powy sze na uwadze wnoszg 0 wszczgcie i przeprowadzenie postgpowania w tej sprawie.

Z powa aniem,
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(imie i nazwisko) (miejscowos¢ i data)

(adres e: mail)

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicaw .................oeee.

UL e

WNIOSEK )
0 UDOSTEPNIENIE INFORMACJI O SRODOWISKU

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wnioskujg o prze-
stanie w formie kserokopii uzgodnionego planu nawo eniadlafermy w ...............ccoeeiiiiniinniiinnns

Proszeg o naliczenie obowigzujgcej opfaty za wyszukanie i kopiowanie informaciji i przestanie wnioskowanych in-
formacji na adres:

W celu umo liwienia realizacji niniejszego wniosku wyra am zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 . (j.t. Dz. U. Nr 101 z 2002 r., poz. 926
ze zm.).

Z powa aniem,
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(imie i nazwisko) (miejscowos¢ i data)

(adres e: mail)

Urzad Marszatkowski W ............ccooeiiiiiininn.

UL

WNIOSEK )
0O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI O SRODOWISKU

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska proszg o infor-
macje na temat wysokosci optat wnoszonych przez ferme W ..........oouuiiiiiiiiiiiiiii e

z tytutu korzystania ze $srodowiska w roku .............. .

Proszg o przestanie wnioskowanych informacji na adres:

W celu umo liwienia realizacji niniejszego wniosku wyra am zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (j.t. Dz. U. Nr 101 z 2002 r., poz. 926
ze zm.).

Z powa aniem,
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