Najczesciej zadawane pytania
Jakie pozwolenia powinny uzyskac albo jakie warunki powinny spetni¢ fermy trzody chlewnej, ktére nie
podlegaja pod obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego? Jaka jest prawna mozliwos¢ kontroli,

monitoringu lub wplywu na ich dziatanie organizacji ekologicznych?

Najwazniejsze wymogi z zakresu prawa ochrony srodowiska jakie muszg spetnic¢ fermy hodowlane, dla ktorych nie jest

wymagane pozwolenie zintegrowane to wymogi wynikajace z:

a) przepisow dotyczacych procesu inwestycyjnego - w trakcie tworzenia nowych ferm,
b) przepiséw prawa emisyjnego;

C) przepisdéw o odpadach;

d) Prawa wodnego;

e) ustawy o ochronie zwierzat.
Ad. a)

Przedsiewziecia polegajgce na chowie lub hodowli zwierzat (powyzej okreslonych w rozporzadzeniu ilosci zwierzat - zob.
nizej) nalezg do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko wymagajacych oceny oddziatywania na

$rodowisko, a wiec uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uzyskanie takiej decyzji wymagane jest przed pozwoleniem na budowe nowej fermy, a takze przed zgtoszeniem zmiany
sposobu uzytkowania budynku, ktére wymagane jest np. w przypadku rozpoczecia hodowli w budynkach
wykorzystywanych dotychczas na inne cele albo znacznego powiekszenia liczby zwierzat w budynku, w ktorym

dotychczas przebywata znacznie mniejsza ich liczba .

W trakcie 00S dla wiekszych ferm (§ 2 ust. 1 pkt 43 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz szczegétowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko ) raport o
oddziatywaniu na Srodowisko wymagany jest obowigzkowo, dla mniejszych (ale wcigz nie wszystkich, ale powyzej

okreslonych ilosci) raport jest fakultatywny (§ 3 ust. 1 pkt 90 ww. rozporzadzenia).

W przypadkach, w ktdrych raport jest sporzadzany, wymagany jest réwniez udziat spoteczenstwa, a organizacje

ekologiczne mogg wystepowac na prawach strony.
Ad. b)

Fermy niewymagajgce pozwolenia zintegrowanego wymagaja jednak pozwolen sektorowych: na emisje gazéw lub pytéw
do powietrza, emisje $ciekéw do wod lub ziemi (chyba, ze odprowadzaja je do kanalizacji, a $cieki te nie zawieraja
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
45a ust. 1 Prawa wodnego), na wytwarzanie odpadéw. Procedura wydawania tych pozwolen uregulowana jest w dziale

IV tytutu III ustawy POS. Organizacjom ekologicznym nie przystuguje uprawnienie wystepowania na prawach strony w



procedurze ich wydawania (na temat pozwolenn wodnoprawnych, w tym na emisje $ciekdw zob. jednak nizej Ad. d);
przepisy nie przewidujg tez procedury udziatu spoteczenstwa. Co wiecej, w odniesieniu do tych procedur wytgczone jest

stosowanie art. 31 Kpa (art. 185 ust. 2 ustawy POé).

Kontrola przestrzegania posiadanych pozwolen oraz kontrola czy w ogdle dany zaktad posiada wymagane pozwolenia
lezy w kompetencjach WIOS. Kontrole mogg przeprowadzac takze organy samorzadowe - w zakresie objetym swoja
wiasciwoscig (art. 379 ustawy POS). Organy te nie majg jednak w zasadzie do dyspozycji zadnych sankcji wobec

podmiotéw nieprzestrzegajacych przepisow.

W celu sktonienia WIOS do wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji naktadajacej przewidziane prawem
sankcje wobec zaktadu nieprzestrzegajgcego przepiséw organizacje pozarzagdowe moga probowac korzystac z art. 31
Kpa, tj. wystepowac do WIOS z zadaniem, aby ten wszczat z urzedu postepowanie w sprawie natozenia sankgcji (optaty
podwyzszonej, kary, wstrzymania dziatalnosci). Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania stuzy zazalenie
(art. 31 § 2, zd. 2 Kpa). Mozliwosc taka nie istnieje w stosunku do organéw samorzadowych, poniewaz one nie wydajq

w toku kontroli zadnych decyzji.

Ad. c)

Oprocz obowigzku posiadania wymienionego wyzej pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, zaliczanego do pozwolen
emisyjnych, ferm hodowlanych moga tez dotyczy¢ inne wymagania ustawy o odpadach (w zaleznosci od konkretnej

sytuacji).

Ad. d)

Oprdcz obowigzku posiadania wymienionego wyzej pozwolenia na emisje Sciekdw, zaliczanego do pozwolen emisyjnych,
ferm hodowlanych moga tez dotyczy¢ inne wymagania Prawa wodnego, w tym obowigzek posiadania pozwolenia na

pobdr wéd (chyba, ze pobierajg jg z sieci wodociggowej).

W odniesieniu do pozwolen wodnoprawnych zwraca uwage wprowadzona ostatnio zmiana w art. 127 Prawa wodnego
polegajaca na wprowadzeniu przepisu hakazujgcego stosowanie w postepowaniu o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
artykutu 33 ustawy POS, pozwalajgcego na uczestnictwo w postepowaniu organizacji ekologicznych na prawach strony
(art. 127 ust. 8 Prawa wodnego). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze art. 33 ustawy POS wigze mozliwos¢ uczestnictwa
organizacji z postepowaniami, w trakcie ktdrych wymagane jest przeprowadzenia procedury udziatu spoteczefstwa
uzalezniajgc dodatkowo prawo wstgpienia organizacji do postepowania od tego, czy w trakcie tej procedury ztozyta
swoje uwagi i wnioski (zob. wyzej). Tymczasem w trakcie postepowania w sprawie pozwolenia wodnoprawnego udziat
spoteczenstwa nigdy nie jest wymagany. A zatem odestanie wprost art. 33 ustawy POS stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ zastosowania tego przepisu w odniesieniu do pozwolen wodnoprawnych (a trzeba podkresli¢, ze w art. 127
ust. 8 Prawa wodnego nie znalazto sie stowo ,odpowiednio”, ktére wskazywatoby na koniecznos¢ stosowania art. 33
POS z odpowiednimi modyfikacjami). Zapewne intencjg ustawodawcy byto umozliwienie stosowania art. 33 ustawy POS
wiasnie z odpowiednimi modyfikacjami, czyli mimo braku obowiazku przeprowadzenia procedury udziatu spoteczeistwa

przy wydawaniu pozwolenia wodnoprawnego. Taka interpretacje tego artykutu mozna by zatem zaleci¢, z zastrzezeniem



jednak, iz w praktyce, a moze i w orzecznictwie mogg pojawic sie interpretacje przeciwne (wykluczajgce mozliwoscé

zastosowania art. 33 ustawy POS w stosunku do pozwolen wodnoprawnych).

Ad. e)

Ustawa o ochronie zwierzat normuje m.in. zasady postepowania ze zwierzetami hodowlanymi. Kontrole przestrzegania
przepisow tej ustawy sprawuje Inspekcja Weterynaryjna. Warto tu zwrdci¢ uwage na tresc art. 34a ust. 3 ustawy o
ochronie zwierzat. Stanowi on, Ze: ,Organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
moga wspdtdziatac z Inspekcjg Weterynaryjng w sprawowaniu nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1”. Nie jest jednak jasne

na jakich zasadach owo wspdtdziatanie miatoby sie odbywac.

Czy brak obwieszczenia na stronach internetowych w sprawie postepowania dot. wydania pozwolenia
zintegrowanego moze by¢ podstawa do uniewaznienia decyzji? Jezeli tak to jaka nalezatoby przyjac

procedure?

W trakcie procedury wydawania pozwolenia zintegrowanego wymagane jest przeprowadzenie procedury udziatu

spoteczenstwa, o ktérej mowa w art. 32 i nast. ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

O rozpoczeciu tej procedury, . o:

e zlozeniu przez inwestora wniosku o pozwolenie,
mozliwosci zapoznania sie z tym wnioskiem i dokumentacja,

mozliwosci, miejscu i 21-dniowym terminie sktadania uwag i wnioskow nalezy podac do publicznej wiadomosci
w sposdb okreslony w art. 3 pkt 19 oraz art. 32 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Jednym z
przewidzianych w tych przepisach sposobdw podania do publicznej wiadomosci jest zamieszczenie informacji
na stronie internetowej, jesli organ taka strone prowadzi. Jednoczesnie trzeba pamietac, ze ustawa o dostepie
do informacji publicznej zobowigzuje wszystkie organy administracji do prowadzenia Biuletynu Informacji
Publicznej, co oznacza, ze kazdy organ musi prowadzi¢ strone (chociazby tylko BIP).

Zaniechanie podania do publicznej wiadomosci w chocby jeden z wymaganych sposobéw powoduje, ze procedure
udziatu spoteczenstwa nalezy uznac za przeprowadzong nieprawidtowo, a co za tym idzie - postepowanie w sprawie
pozwolenia zintegrowanego za przeprowadzone niezgodnie z prawem, a samo wydane pozwolenie za niewazne. Zgodnie
bowiem z art. 11 ustawy POS ~Decyzja wydana z naruszeniem przepisow dotyczacych ochrony srodowiska jest
niewazna”. Do przepisow dotyczacych ochrony srodowiska naleza i te zawarte w dziale V tytutu I ustawy POS, dotyczace
udziatu spoteczenstwa. Powyzszy poglad potwierdza orzecznictwo. Wojewddzki sad administracyjny w Poznaniu orzekt,
ze decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla spalarni odpaddéw (dla ktérej przed wprowadzeniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wymagana byla ocena oddziatywania na srodowisko, w tym wypadku z
raportem, a wiec i udziatem spoteczenstwa), w odniesieniu do ktérej organ zaniedbatby wtasnie podania do publicznej
wiadomosci o rozpoczeciu procedury udziatu spotecznego przez umieszczenie odpowiedniego zawiadomienia na stronie

internetowej bytaby z mocy prawa niewazna (wyrok z dnia 8 wrzesnia 2004 r., sygn. akt II SA/Po 807/02).

Niewaznos¢ decyzji jest przestanka jej uchylenia w procedurze odwotawczej oraz przy ewentualnym zaskarzaniu decyzji

organu II instancji do sadu administracyjnego. Oznacza to, ze np. organizacja ekologiczna biorgca w postepowaniu



udziat na prawach strony moze w odwotaniu od decyzji i ewentualnej pozniejszej skardze do WSA (wydanego
pozwolenia powotac sie na te wiasnie okolicznosc¢). Zaktadajac, ze termin na ztozenie odwotania mingt do uchylenia
danej decyzji mozna by skorzystac jeszcze z art. 156 § 1 pkt 7 Kpa (,,Organ stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora (...)
zawiera wade powodujaca jej niewazno$¢ z mocy prawa” - tu wadg tg bytby brak informacji na stronie www, a
przepisem, na mocy ktoérego wada ta powoduje niewaznos¢ decyzji - art. 11 ustawy POé). Zgodnie z art. 157 § 2 Kpa
~Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu”. Mozna by
zastanawiac sie nad mozliwoscig wystgpienia z takim zadaniem przez organizacje ekologiczng. Ocena takiej mozliwosci
wymagataby dodatkowej doktadnej analizy konkretnej sprawy - w Swietle orzecznictwa sadowego i literatury przedmiotu
(komentarzy). Szanse na jej zaistnienie wydajg sie wieksze jesli organizacja wystepowata w postepowaniu o wydanie
danego pozwolenia zintegrowanego na prawach strony. Zgodnie z art. 156 § 2 Kpa nie stwierdza sie jednak niewaznosci
decyzji, gdy wywotata ona nieodwracalne skutki prawne. Nie wydaje sie jednak, aby w przypadku pozwolenia
zintegrowanego mozna byto méwic o takich skutkach (przyjmuje sie, ze wystepuja one np. w przypadku pozwolenia na
budowe, na podstawie ktérego wybudowano budynek, w stosunku do ktdrego nie ma podstaw do wydania nakazu

rozbiodrki).

Jezeli WIOS nie wypetnia art. 365 Pos, jaka jest droga formalna dla organizacji ekologicznej, by zmusic
organ do podjecia czynnosci, do ktorych zostat zobligowany? Chodzi tu o wstrzymanie dziatalnosci fermy

w przypadku nieposiadania pozwolenia zintegrowanego.

Organizacja ekologiczna moze w tym wypadku - powotujac sie na art. 31 § 1 Kpa - zwrdcic sie do WIOS z wnioskiem o
wszczecie postepowania z urzedu (zgodnie z art. 31 § 2 Kpa ,,Organ administracji publicznej, uznajgc zadanie organizacji

spotecznej za uzasadnione, postanawia 0 wszczeciu postepowania z urzedu”).

We whniosku tym nalezy uzasadni¢ potrzebe wszczecia postepowania z art. 365 POS (wstrzymania uzytkowania
instalacji), a takze wskazac, ze zadanie uzasadnione jest statutowymi celami organizacji, a takze, ze za wszczeciem
postepowania przemawia interes spoteczny (zob. art. 31 § 1 Kpa). Uwaga: w tym przypadku nie ma zastosowania art.
33 ustawy POS, jako Ze nie chodzi tu o postepowanie, w ramach ktdrego wymagany jest udziat spoteczenstwa, ale o

postepowanie w sprawie wstrzymania uzytkowania instalacji.

Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania spotecznej stuzy zazalenie (art. 31 § 2 Kpa) - w tym wypadku do

GIOS. Od postanowienia GIOS natomiast - skarga do WSA.

Jak nie dopusci¢ do lokalizacji fermy?

Dziatalnos$¢ gigantycznych ferm tuczu zwierzat wptywa nie tylko na stan srodowiska, ale réwniez oddziatuje na zdrowie i
jakos¢ zycia okolicznych mieszkancédw. Chcac wptywac na lokalizacje tego typu inwestycji na terenie naszej gminy, w
pierwszej kolejnosci powinnismy siegnac po przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Planowanie przestrzeni w gminie

Procedure zagospodarowania przestrzennego reguluje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i



zagospodarowaniu przestrzennym (wpisz nazwe w wyszukiwarce internetowej, a znajdziesz jg). Mowi ona miedzy innymi
0 dwdch strategicznych dokumentach: studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Pierwszy dokument okresla polityke przestrzenng gminy, a drugi

mowi 0 przeznaczeniu danego terenu — innymi stowy dopuszcza mozliwos$¢ budowy takich a nie innych obiektow.

Co powinno znalez¢ sie w studium?

W studium okresla sie w szczegdlnosci kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania przestrzeni w gminie oraz
uzytkowania terendw, identyfikujgc chociazby tereny wytaczone spod zabudowy (art. 7 ust. 2 pkt 2). Studium wskazuje
rowniez na obszary, na ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Chcac
uchronic sie przed niechcianymi inwestycjami, powinniémy zabiega¢ o wpisanie do studium zapisow wykluczajgcych
lokalizacje duzych ferm — np. wskazanie, iz tereny gminy przeznaczone sg na produkcje rolng, np. z wykluczeniem
intensywnej hodowli zwierzat. Wazng cecha studium jest to, ze staje sie ono wigzace dla organdéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych. Dlatego tez dopilnujmy, aby w miare precyzyjnie, np. poprzez rodzaj prowadzonej

produkgji, studium ograniczato hodowle zwierzat metodami intensywnego tuczu.

Dlaczego wazny jest plan miejscowy?

Wiele gmin nadal nie ma miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, co powoduje, ze inwestor musi
wystgpi¢ o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wzizt). Jesli jednak dla danego terenu istnieje
taki plan, warto mu sie przyjrze¢, zanim inwestorzy sprobujg wybudowac tam ferme. W miare potrzeb mozna ograniczy¢
w planie lokalizacje przedsiewzie¢ szkodliwych dla srodowiska. Jesli jednak zapisy w planie umozliwiajg prowadzenie
intensywnej hodowli (wystarcza zapis o przeznaczeniu gruntow do produkgji rolniczej), to inwestorowi pozostaje jedynie
uzyskanie pozwolenia na budowe. Uzyskanie decyzji wzizt albo istnienie odpowiedniego zapisu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oznacza, ze lokalizacja fermy — przynajmniej teoretycznie - staje sie przesadzona.
Piszemy teoretycznie, poniewaz zawsze mozna podjac takie dziatania, ktére spowodujg, ze ferma nie powstanie mimo

pozytywnej decyzji lokalizacyjnej.

Co mozemy zastrzec w planach?

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest jednym z najwazniejszych instrumentow, jakich moze uzyé¢
gmina, aby zapobiega¢ niechcianym inwestycjom. Warto w nim zastrzec, ze na danym obszarze gminy, w konkretnym
sgsiedztwie zabudowan mieszkalnych, czy tez przyrodniczych terendw uzytkowych (np. las czy jezioro), nie dopuszcza
sie lokalizacji duzych ferm hodowli zwierzat. Nalezy jednak pamieta¢, ze zapisy planu miejscowego nie moga by¢
sprzeczne z ustaleniami studium. Mogg natomiast by¢ bardziej konkretne niz studium lub w sposéb szczegdtowy
uwzglednia¢ uwarunkowania terenu. Np. nawet jesli studium dopuszcza przeznaczenie gruntdw do produkgji rolniczej, w
planie mozna np. zastrzec, ze owa produkcja nie moze odbywac sie metodg bezéciotowa, czy tez ze nie dopuszcza sie
lokalizacji ferm nalezacych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, a wiec powyzej okreslonej

ilosci zwierzat.

Kiedy mozemy wprowadzac¢ zmiany do studium i planéw?



Zmiany do obu dokumentéw mozna wprowadzac po podjeciu w tej sprawie uchwaty przez rade gminy. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegdtowo okresla procedure przygotowania obu dokumentdw, ktore
nastepnie przyjmowane jest w drodze uchwaty rady gminy. W procesie przygotowania wymagane jest wytozenie
studium i planu do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni, zorganizowanie dyskusji publicznej, umozliwienie
spoteczenstwu wnoszenia uwag. Uwagi te rozpatrywane sg przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). W przypadku
ich nieuwzglednienia ma on obowigzek przekazania ich radzie gminy, ktdra rozstrzyga o sposobie ich rozpatrzenia (art.
11, 12 i 17 ustawy). Aby jednak rozpocza¢ samg procedure wprowadzania zmian, musimy przekonac¢ do tego wiadze

gminy.

Jak ograniczy¢ ucigzliwos$¢ fermy?

Przemystowy tucz zwierzat nigdy nie bedzie obojetny dla Srodowiska. Wprowadzenie surowych norm moze jednak
ograniczy¢ jego ucigzliwosc i przyczynic¢ sie do poprawy stanu srodowiska. Chcac zapewnic sobie i bliskim komfort zycia
na wsi warto jest ,przeswietlic” okoliczng ferme i sprawdzi¢, czy jej wtasciciele respektujg obowigzujace przepisy. W tym
celu proponujemy metode trzech krokéw — po pierwsze sprawdzamy czy ferma posiada wymagane pozwolenia, po
drugie kontrolujemy sposob zagospodarowywania odchoddw, i po trzecie ustalamy, czy odprowadzane sg optaty za

korzystanie ze $srodowiska.

Sprawdzamy wymagane pozwolenia

Hodowla zwierzat na duzg skale wymaga wielu pozwolen i rozstrzygnie¢, ktoére powinny poprzedzac rozpoczecie
produkcji. Najwazniejsze z punktu widzenia mozliwosci ograniczenia wptywu duzych ferm - o obsadzie powyzej 2000
stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior - jest tzw. pozwolenie zintegrowane (na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska) oraz - na podstawie art. 11a ustawy o nawozach i nawozeniu - plan

nawozenia zaopiniowany przez okregowa stacje chemiczno-rolnicza.

Co to jest pozwolenie zintegrowane?

Pozwolenie zintegrowane jest decyzjg administracyjng odpowiedniego organu zawierajacg swego rodzaju ,zgode” na
dziatalnos¢ polegajacg m.in. na hodowli zwierzat w ilosci przewyzszajgcej okreslone progi. Pozwolenie to okresla warunki
eksploatacji instalacji (np. do prowadzenia hodowli), w tym: dopuszczalng wielko$¢ emisji gazéw lub pytéw; warunki
wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami; warunki, jakim powinny odpowiada¢ odprowadzane $cieki wraz z
dopuszczalng iloscig odprowadzanych $ciekdw; warunki poboru wody (nie s wiec juz wymagane odrebne decyzje
regulujgce te kwestie; pozwolenie zintegrowane je zastepuje). Organ wydajacy pozwolenie zintegrowane ustala
wskazane wyzej warunki dziatalnosci na takim (tak rygorystycznym) poziomie, na osiggniecie jakiego pozwolitoby
zastosowanie przez operatora Najlepszych Dostepnych Technik (z ang. BAT, Best Available Techniques). Inaczej méwiac
- wiedzac na jakie ograniczenia emisji pozwala zastosowanie BAT, organ okre$la odpowiednio warunki dziatalnosci.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze pozwolenie zintegrowane nie jest sumg tzw. pozwolen sektorowych (na emisje do
powietrza, wody itd.). Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sie na traktowanie tej decyzji jako wytacznie wymogu formalnego,

na co powotujg sie bardzo czesto wtasciciele ferm. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002



r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055) pozwolenia zintegrowanego wymagajg fermy
chowu lub hodowli drobiu lub $wir o wiecej niz 40.000 stanowisk dla drobiu, 2.000 stanowisk dla $win o wadze ponad

30 kg lub 750 stanowisk dla macior

Kiedy fermy powinny uzyska¢ pozwolenie?

Nowobudowane fermy wymagajgce pozwolenia zintegrowanego muszg je uzyskac zanim podejmg dziatalnos¢. Dla ferm
istniejacych ostateczny termin uzyskania pozwolen zintegrowanych minat z koricem 2004 roku . Mimo to wiele z nich
nadal nie wystgpito z takim wnioskiem, lub w trakcie prowadzonego postepowania okazato sie, ze bez dodatkowych
inwestycji nie bedg w stanie sprosta¢ wymaganiom ochrony $rodowiska. Tym samym wojewddzki inspektor ochrony
$rodowiska ma obowigzek (a nie tylko mozliwos¢) wydac¢ w stosunku do takiej fermy decyzje wstrzymujaca jej
dziatalnos¢ (zobowigzuje go do tego art. 365 ust. 1 pkt 1 ustawy POé). W praktyce spotyka sie czesto sytuacje, ze
wykonanie takiej decyzji jest przez WIOS zawieszane do momentu ostatecznego rozpatrzenia wniosku operatora o
wydanie pozwolenia zintegrowanego (jesli juz taki wniosek ztozyt). Postepowanie takie nie ma jednak podstaw prawnych
(analiza prawna zagadnienia wskazuje, ze powotywany przez WIOS art. 97 § 1 pkt 4 Kpa nie jest tu wystarczajaca
podstawg ). Mozna jednak zauwazy¢, ze juz samo wydanie decyzji wstrzymujacej dziatalnos¢ (nawet mimo pdzniejszego,

chocby nieprawidtowego, zawieszenia jej wykonania) dziata na wiascicieli ferm mobilizujgco.

W praktyce mozna tez spotkac sytuacje, w ktdrych wojewddzcy inspektorzy powotujac sie na art. 367 ust. 2 ustawy POS
niejako ,wydtuzaja” termin na uzyskanie pozwolenia zintegrowanego (art. 367 ust. 2 pozwala inspektorowi na ,ustalenie
terminu usuniecia naruszenia” przepiséw przez operatora i tym samym zawieszenie wydania decyzji wstrzymujacej
dziatalnos¢; tym ,naruszeniem” miatoby tu by¢ nieposiadanie pozwolenia zintegrowanego). Postepowanie takie jest
razgco sprzeczne z prawem. Art. 367 ust. 2 odnosi sie do innego typu sytuacji, o ktérych mowa w art. 367 ust. 1, a wiec
takich, kiedy WIOS moze (ale nie jest zobowigzany) wydac decyzje wstrzymujaca dziatalnos¢. Chodzi tu m.in. o
prowadzenie dziatalnosci bez pozwolenia emisyjnego jednak innego niz zintegrowane. Prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego wymienione jest w art. 365 ust. 1 pkt 1 ustawy POS, ktéry - jak wspomniano
wyzej - zobowigzuje (a nie tylko uprawnia) WIOS do wstrzymania uzytkowania instalacji. W odniesieniu do sytuacji
uregulowanych w art. 365 ust. 1 ustawy POS przepisy nie przewidujg mozliwosci zawieszenia wydania decyzji

wstrzymujacej dziatalnosc i ustalenia terminu usuniecia naruszen.

Jak sprawdzi¢ czy ferma posiada pozwolenie?

Najprostszg metoda sprawdzenia czy ferma posiada wymagane pozwolenie jest napisanie wniosku o taka informacje do
odpowiedniego Urzedu Wojewddzkiego. Mozna tutaj powotac sie zaréwno na Ustawe o dostepie do informacji publicznej
— termin w jakim organ powinien udzieli¢ nam odpowiedzi wynosi 14 dni — jak i ustawe Prawo ochrony $rodowiska, ktéra
zobowigzuje organ do odpowiedzi w terminie jednego miesiaca.

Co zrobi¢, kiedy ferma nie ma pozwolenia?

Jezeli mamy pewnos¢, ze funkcjonujgca ferma powinna posiada¢ pozwolenie zintegrowane, a takiego nie posiada, to



nalezy zwréci¢ sie z wnioskiem do wojewddzkiego inspektoratu ochrony érodowiska (WIOS) o wszczecie postepowania z

art. 365 Prawa ochrony Srodowiska (wstrzymanie uzytkowania instalacji).

Warto jednoczes$nie ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia do Prokuratury lub Policji w zwigzku z art. 351
Prawa ochrony $rodowiska - ,Kto eksploatuje instalacje bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow,
podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnosci, albo grzywny”. Sankcje za popetnienie wykroczenia naktada wyrokiem
sad grodzki. Postepowanie sgdowe wszczynane jest na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez Policje lub

Prokurature.

Wyjatkowo, wniosek taki moze tez ztozy¢ organ administracji rzgdowej lub samorzadowej albo organ kontroli
panstwowej, organ kontroli samorzadu terytorialnego, albo tez straz miejska - ale tylko wtedy, gdy organ ten ujawni

wykroczenie ,w zakresie swego dziatania”. Organem kontroli panstwowej moze by¢ np. WIOS.

Uwaga: postepowanie karne moze toczy¢ sie tylko przeciwko osobie fizycznej, ktérej udowodni sie wine.

Obowigzek uzgodnienia planéw nawozenia

Art. 11a ustawy o nawozach i nawozeniu nakfada na wiascicieli duzych ferm obowigzek opracowania planéw nawozenia,
ktore muszg by¢ pozytywnie zaopiniowane przez okregowa stacje chemiczno-rolnicza. Tworzenie planéw nawozenia jest
wazne zarowno z punktu widzenia rolniczego jak i srodowiskowego, gdyz zapewnia prawidtowe okreslenie dawek
nawozu i terminéw jego stosowania. Powinny one by¢ dostosowane do warunkdéw glebowych oraz zdolnosci roslin do
przyswajania sktadnikdw nawozowych. Teoretycznie dokument ten miat umozliwic¢ inspektorom ochrony Srodowiska
skuteczng kontrole sposobdw zagospodarowywania nawozow naturalnych. Niestety, duzy poziom ogdlnosci
sporzadzanych planéw w praktyce uniemozliwia efektywne dziatanie organéw odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska.
Chcac zmieni¢ obecng sytuacje, Federacja Zielonych GAJA zabiega o wprowadzenie bardziej szczegétowych formularzy
dla planéw nawozenia. Interwencje mieszkancow objetych negatywnym oddziatywaniem ferm mogg skutecznie

wzmocnic te dziatania.

Jak sprawdzic czy jest uzgodniony plan nawozenia?

Plan nawozenia, jako dokument odnoszacy sie dziatarh majacych na celu ochrone Srodowiska oraz dziatan i Srodkow
mogacych wptywaé negatywnie na $rodowisko, jest informacja o $rodowisku (zobacz art. 19, ust. 3, pkt 2 i 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska). O udostepnienie planu mozna wnioskowaé do okregowej stacji chemiczno-rolniczej.
Niestety, do tej pory stacje chemiczno-rolnicze w catej Polsce odmawiaty do nich dostepu. By¢ moze juz niedtugo
sytuacja ta sie zmieni. Obecnie prowadzone sa w tej sprawy postepowania sagdowe, ktére pozwalajg przypuszczac, iz
niedtugo dokumenty te beda udostepniane na wniosek. Patrz - wniosek o dostep do informacji o Srodowisku w rozdziale

Iv.

Co zrobi¢, jezeli ferma nie ma uzgodnionego planu?

Jezeli dowiedzieliSmy sie, ze ferma nie posiada pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia, warto zwrdcic sie z



wnioskiem do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o wszczecie postepowania wstrzymujacego chéw lub
hodowle zwierzat. Podstawg takich dziatan jest art. 20g ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu, ktéra nakazuje
wstrzymanie dziatalnosci duzych ferm (powyzej 40 tys. stanowisk dla drobiu; powyzej 2 tys. stanowisk dla $wir o wadze

ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior), ktére nie posiadajg pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia.

Sprawdzamy sposob zagospodarowywania nhawozu

Zagospodarowywanie nawozow naturalnych regulujg przepisy ustawy o nawozach i nawozeniu oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie: a) szczegdlnych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ programy dziatan majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych; b) kryteridw wyznaczania wéd wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze zZrddet rolniczych. Gospodarka gnojowica powinna réwniez odbywac sie zgodnie z Kodeksem Dobrej
Praktyki Rolniczej oraz dokumentem referencyjnym Komisji Europejskiej dotyczacym najlepszych dostepnych technik —
BREF. W skrocie, stanowig one o tym jak nalezy postepowac z gnojowicg i obornikiem, zeby nie pogarszac¢ stanu
$rodowiska. Mimo, ze dokumenty te nie s prawnie wigzace (nie s aktami prawnymi), mozemy upominac sie o ich
przestrzeganie. Dlaczego warto sie temu lepiej przyjrze¢? Bo to wtasnie zte zagospodarowanie nawozéw naturalnych jest
przyczyng odoréw i stopniowego zanikania zbiornikow wodnych (tzw. proces eutrofizacji wod). Pamietajmy, ze

gnojowica i obornik to produkt uboczny przemystowego tuczu zwierzat.

Jak prawidtowo gospodarowac gnojowica i obornikiem?

Wiasciciele duzych ferm niejednokrotnie nie posiadajg wystarczajgcego areatu pdl do wiasciwego zagospodarowania
gnojowicy czy obornika. Tym bardziej powinnismy by¢ czujni i wiedzie¢, jakie cigzg na nich obowigzki. Pamietajmy, ze

zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej:

e Gnojowica i obornik nie moze by¢ stosowany na glebach zalanych woda, przykrytych $niegiem oraz
zamarznietych (teoretycznie jest to wykluczone w okresie od 30 listopada do 1 marca)

e  Gnojowica nie moze by¢ stosowana na glebach bez okrywy roslinnej, potozonych na stokach o nachyleniu
wiekszym niz 10%.

Gnojowicy nie mozna stosowac pogtdéwnie na rosliny przeznaczone do bezposredniego spozycia przez ludzi.
Gnojowica i obornik muszg by¢ zagospodarowywane réwnomiernie na catej powierzchni pola.

e Nawozenie gnojowicg moze odbywac sie wylgcznie przy uzyciu specjalnych rozlewaczy lub opryskiwaczy
wyposazonych w belki polowe z koricdwkami lub wezami rozlewowymi. Przy czym najlepiej jest wprowadzac
gnojowice bezposrednio do gleby za pomocg wezy rozlewowych potaczonych z zebami kultywatora.

e Obornik musi by¢ rozprowadzany przy uzyciu rozsiewaczy oraz siewnikdw nawozowych lub recznie. W
bezposrednim sasiedztwie stref ochronnych zrodet i uje¢ wody oraz zbiornikéw i ciekdw wodnych mozna go
stosowac tylko recznie.

Jak odpowiednio przechowywac nawozy?

Gnojowice powinno sie przechowywac w szczelnych, zamknietych zbiornikach (art. 18 ust. 2 ustawy o nawozach i
nawozeniu). Zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej oznacza to, ze zbiorniki powinny mie¢ nieprzepuszczalne dno
i Sciany oraz szczelng pokrywe. Natomiast dokument referencyjny Komisji Europejskiej dotyczacy najlepszych
dostepnych technik dla intensywnego chowu drobiu i $win (tzw. BREF) dopuszcza sie rowniez pokrywy ptywajgce -
najczesciej stosowany jest tzw. keramzyt (kulki gliniane) lub sieczka stomiana. Oba dokumenty w ocenie Ministerstwa

Srodowiska s wiazace przy okreélaniu wymagan dla ferm w zakresie ochrony $rodowiska .



Obornik moze by¢ przechowywany w pomieszczeniach inwentarskich lub na ptytach gnojowych ze Scianami bocznymi.
Obie instalacje muszg by¢ na tyle szczelne, zeby nie dochodzito do przenikania wyciekdéw do gruntu. Wycieki muszg by¢

odprowadzane do szczelnych zbiornikéw na gnojowke i wode gnojowg (Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej).

Czy pojemno$¢ zbiornikdw musi by¢ dopasowana do obsady?

Wszystkie nawozy naturalne produkowane w gospodarstwach wymagajg specjalnego przechowywania. W tym celu
fermy powinny by¢ wyposazone w zbiorniki na gnojowice lub ptyty gnojowe na obornik, ktére powinny wystarczac¢ do
przechowywania nawozow przez okres co najmniej 6 miesiecy. Jak pokazuje do$wiadczenie, jest to pieta achillesowa
duzych ferm - bardzo czesto nie posiadajg one wymaganej pojemnosci umozliwiajgcej zagospodarowywanie nawozow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i dobrg praktyka rolniczg. Chcac obliczy¢ jakiej wielkosci dana ferma potrzebuje

zbiornikéw, czy tez ptyty gnojowej mozna postuzyc sie nastepujgcym wzorem:

Dla gnojowicy obsada fermy w DIP* x 10m3 = wymagana pojemnosc¢ zbiornikdw na przechowywanie gnojowicy przez
okres szesciu miesiecy Dla obornika obsada fermy w DIP* x 3,5 m2 = wymagana powierzchnia ptyty gnojowej na

przechowywanie obornika przez okres szesciu miesiecy

Zrédto: Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej wyznacza, jakg pojemno$¢ w odniesieniu do obsady w DIP* (duzych
jednostkach przeliczeniowych) powinny mie¢ zbiorniki na nawozy powstajgce w procesie chowu zwierzat. Pojemnosc¢ ta
zaktada mozliwo$¢ przechowywania nawozow przez okres szesciu miesiecy.

Jak obliczamy obsade w DJIP?

Znajac obsade fermy (mozna sprawdzi¢ w pozwoleniu na uzytkowanie albo w pozwoleniu zintegrowanym) przeliczamy

ilos¢ macior, loszek, tucznikéw, prosiat i knuréw nastepujgco:

1 locha (maciora) 0,35 DJP 1 prosie 0,02 DJP 1 tucznik (loszka) 0,14 DJP 1 warchlak (2-4 miesigce) 0,07 DJP 1 knur 0,4
DIP Zrédio: Rozporzgdzenie Rady Ministréw (Dziennik Ustaw 2002.222.1866) z 10 grudnia 2002 r. i praktyka organdw

administracji publicznej (loszki).

Jak sprawdzi¢, czy wnoszone sa oplaty?

Optaty za korzystanie ze $rodowiska obejmujg optaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, wprowadzanie
$ciekdw, pobor wdd i sktadowanie odpaddw. Wiasciciel fermy sam ustala wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi ja, bez
wezwania, na rachunek urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze Srodowiska. Optaty
wnosi sie co pot roku. Stawki, na podstawie ktérych nalicza sie optaty, zmieniajg sie co roku (aktualne informacje
znajdziesz na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego). Aby sprawdzi¢, czy ferma placi za korzystanie ze
$rodowiska, wyslij wniosek o udostepnienie informacji o $rodowisku (wzdr wniosku w rozdziale IV) do Urzedu
Marszatkowskiego lub wojewddzkiego inspektoratu ochrony srodowiska. Oba te organy powinny posiada¢ wykazy
zawierajgce zbiorcze zestawienie informacji i danych o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysoko$ci wnoszonych

przez podmiot optat. Jesli okaze sie, ze ferma nie ptaci — zawiadom o tym Urzad Marszatkowski najlepiej dotgczajac



pismo, z ktdrego dowiedziates$/tas sie o tym.

Jak nie dopusci¢ do powstania nowej fermy?

Powstanie nowej fermy powinno poprzedzi¢ szereg decyzji administracyjnych, majacych sta¢ na strazy poszanowania
obowigzujgcego prawa oraz zasad wspotzycia spotecznego. Jako obywatele, mamy prawo domagac sie zeby nasz gtos
nie zostat zignorowany w procesach decyzyjnych, ktdre bedg stanowic o jakosci naszego zycia i Srodowiska.. Tym
samym - po przeanalizowaniu wszystkich ,za” i ,przeciw” — mozemy protestowac przeciwko powstaniu nowej fermy. Nie
jest to jednak réwnoznaczne z tym, ze ferma ostatecznie nie powstanie. Aby temu zapobiec musimy wykazac sie dobrg
znajomoscig przepisow gwarantujacych udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji o lokalizacji i budowie ferm, oraz

korzystac z wiedzy i doswiadczen osob, ktorym to sie udato.

Zacznijmy od poczatku. Sprawdzmy, na jakim etapie jest przygotowywana inwestycja.

Wstepne rozpoznanie inwestorskie Na tym etapie inwestorzy prébujg zdoby¢ przychylnos¢ wiadz gminy, zanim
zdecyduja sie na rozpoczecie budowy. W tym celu mogg sie postugiwac¢ wieloma metodami. Najczesciej sg to obietnice
nowych miegjsc pracy oraz zwiekszenie budzetu gminy z tytutu podatkdw. Dodatkowg motywacjg mogq by¢ zagraniczne
wycieczki dla decydentéw, aby mogli sie oni przekonac, jak funkcjonuja takie fermy np. w Stanach Zjednoczonych. Bez
wzgledu na to, jakie padng obietnice - nie dajmy sie zwie$¢ wizji ,$winskiego eldorado”. Skutki pochopnie podjetych
decyzji mogg skutecznie zablokowac zréwnowazony rozwoj gminy na co najmniej kilkadziesiat lat. Etap ten jest
oczywiscie nieformalny (nieuregulowany zadnymi przepisami), stad metody dziatania inwestoréw mogg by¢

niekonwencjonalne.

W pierwszej kolejnosci sprawdzmy, czy lokalizacja planowanej fermy nie bedzie sprzeczna z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a jezeli nie zostat on sporzadzony, to jakie sg zapisy studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jezeli dokumenty dotyczace planowania przestrzennego gminy
umozliwiajg proponowang lokalizacje fermy, to nadal nie jest powiedziane, ze dojdzie do jej budowy. Zanim zapadna
jakiekolwiek decyzje warto doktadnie przeanalizowac sytuacje. W tym celu zorganizujmy debate z udziatem wszystkich
zainteresowanych mieszkancéw. Dowiedzmy sie, co myslg o tej inwestycji wiadze i mieszkancy gmin, na terenie ktérych
dziatajg podobne fermy. Wezmy pod uwage opinie ekspertdw oraz zapoznajmy sie z argumentami przeciwko

przemystowemu tuczu zwierzat (patrz rozdziat I).

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Jezeli lokalizacja fermy nie jest objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, inwestor przed
przystapieniem do budowy w pierwszej kolejnosci musi wystapi¢ do gminy o wydanie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu. Z takim wnioskiem moze zgtosi¢ sie kazdy bez wzgledu na to, czy posiada prawo wiasnosci
do danego terenu, czy tez nie. W postepowaniu tym na mocy Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa) jako
strona moga uczestniczy¢ wiasciciele nieruchomosci objetych bezposrednim i posrednim oddziatywaniem fermy. Do
uczestnictwa na prawach strony moga tez zosta¢ dopuszczone organizacje spoteczne, w tym ekologiczne. Nalezy jednak

pamietac, ze dopuszczenie organizacji do postepowania moze w przypadku decyzji o wzizt nastgpi¢ tylko na ogdinych



zasadach przewidzianych okre$lonych w art. 31 Kpa, przy czym organ (w tym wypadku: wajt, burmistrz lub prezydent
miasta) moze wydac postanowienie o odmowie dopuszczenia organizacji do postepowania. Na postanowienie to stuzy
zazalenie do organu wyzszego stopnia, w tym wypadku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO). Podobnie
jak na etapie wstepnego rozpoznania inwestorskiego, w pierwszej kolejnosci powinnismy sprawdzi¢ czy wybrana
lokalizacja fermy nie bedzie sprzeczna z zapisami studium uwarunkowania i zagospodarowania przestrzennego gminy.
Jezeli jego zapisy umozliwiajg budowe fermy, to powinnismy jak najszybciej rozpoczaé rozmowy na temat dalszego
rozwoju obszardw objetych potencjalnym oddziatywaniem przedsiewziecia. Powotujac sie na art. 89 Kpa strony
postepowania oraz organizacje wystepujgce na prawach strony mogg zwrdcic sie z wnioskiem o zorganizowanie

rozprawy administracyjnej, umozliwiajgcej przedstawienie swoich racji i uwag.

Jezeli koncowe rozstrzygniecie postepowania, tj. decyzja wzizt okaze sie dla nas niekorzystna, to przystuguje nam prawo
odwofania sie od niej do SKO. Natomiast w sytuacji, kiedy SKO nie uchyli decyzji organu I instancji, przystuguje nam

prawo zaskarzenia jego decyzji do sadu administracyjnego.

Uwaga. W przypadku, gdy gmina nie ma uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale
planuje jego uchwalenie i wprowadzenie do niego zapiséw ograniczajgcych lokalizacje ferm, warto skorzystac z art. 62
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z nim wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
zawiesi¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji wzizt na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. W
tym czasie mozna uchwali¢ zawierajgcy odpowiednie zapisy plan. Nalezy przy tym pamietaé, ze organ bedzie jednak
musiat wydac decyzje wzizt, jezeli: a) w ciggu 2 miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta

uchwaty o rozpoczeciu prac nad planem miejscowym; b) w trakcie zawieszenia nie doszto do uchwalenia planu.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska (POé) w wersji po nowelizacji z 2005 r., zanim wydane zostanie
pozwolenie na budowe fermy powyzej okreslonej ilosci zwierzat (zob. tabelka w rozdz. I1.1) inwestor musi uzyskaé
decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.
W przypadku duzych ferm (dla zwierzat powyzej okreslonej ilosci - zob. tabelka w rozdz. I1.1) do wniosku o decyzje
dotaczony powinien zostac raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko (raport OOé). W przypadku ferm
mniejszych (ale wymagajacych jednak decyzji Srodowiskowej) obowigzek wykonania raportu moze by¢ natozony w
drodze postanowienia organu wydajacego decyzje (art. 51 ust. 2 ustawy POé). Whiosek o wydanie decyzji i raport 00$

podlegaja konsultacjom spotecznym.

Na procedure konsultacji spotecznych skiada sie:

a) podanie do publicznej wiadomosci informacji o ztozonym wniosku o wydanie decyzji wraz z raportem 00$ (ogtoszenie
informacji powinno nastgpic¢ co najmniej: w siedzibie organu wiasciwego w sprawie, poprzez obwieszczenie w poblizu

miejsca planowanego przedsiewziecia oraz na stronie internetowej gminy);

b) umozliwienie spoteczenstwu zapoznanie sie z dokumentacjg sprawy oraz ztozenie uwag i wnioskéw ewentualnych

terminie 21 dni (przy czym okres ten moze rozpoczac sie najwczesniej nastepnego dnia po ukazaniu sie, w ostatni z



wymaganych sposobdw, ogtoszenia podajacego do publicznej wiadomosci informacje, o ktérych mowa w pkt a)

powyzej);

C) rozpatrzenie ewentualnych uwag i wnioskow przez organ prowadzacy postepowanie;

d) podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozstrzygnieciu postepowania oraz mozliwosci zapoznania sie z decyzjg

wraz z informacja o zgtoszonych uwagach i wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (uzasadnienie decyzji).

Uwaga. Naruszenie ktéregokolwiek z elementdw procedury oznacza, ze postepowanie z udziatem spoteczenstwa zostato
przeprowadzone nieprawidtowo. Wdwczas nalezy je uznac za niezgodne z prawem, a wydang decyzje za niewazng. W
takiej sytuacji w odwotaniu od decyzji nalezy powotac sie na art. 11 ustawy POS (,Decyzja wydana z naruszeniem
przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska jest niewazna”) oraz na art. 156 § 1 pkt 7 Kpa (,,Organ stwierdza

niewaznos¢ decyzji, ktdra (...) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa”).

Na co zwréci¢ uwage czytajac raport 00$?

Zanim zabierzemy sie do lektury raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, pamietajmy o dwdch istotnych
kwestiach. Po pierwsze, dokument ten jest przygotowywany na konkretne zamoéwienie inwestora, a po drugie - zgodnie
Z obowigzujgcym prawem — kazdy moze podjac sie jego opracowania bez wzgledu na wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe, czy tez posiadane uprawnienia. Sg to wystarczajgce powody, dla ktérych powinnismy doktadnie wczytywac
sie i analizowac informacje znajdujace sie w poszczegdlnych rozdziatach raportu. Ponizej zamieszczamy kilka wskazowek

- na co nalezy zwracac szczegding uwage.

Zakres raportu musi by¢ zgodny z Prawem ochrony $rodowiska Prawo ochrony Srodowiska wskazuje minimum
informacji, jakie powinien zawierac raport oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Mimo to nadal zdarzajg sie
przypadki, kiedy dotgczony do wniosku o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach raport oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko , nie spetnia podstawowych wymagan. Brak w raporcie informacji okreslonych w art. 52
ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska pozwala nam domagac sie od organu prowadzacego postepowanie, aby

zazadat od inwestora uzupetnienia raportu, a w razie jego nieuzupetnienia - nie uwzglednit wniosku inwestora.

Uwaga. Jezeli organ prowadzacy postepowanie nie uwzglednit naszego wniosku o odrzucenie lub uzupetnienie raportu
jako niezgodnego z przepisami Prawa ochrony $rodowiska, w ciggu 14 dni od otrzymania decyzji — bedac strona
postepowania albo podmiotem na prawach strony - mozemy ztozy¢ odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego. Jezeli SKO nie uchyli decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, to przystuguje nam prawo ztozenia

skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Produkowane nawozy muszg by¢ specjalnie przechowywane.
Ferma powinna dysponowa¢ odpowiednig iloscig uzytkdw Zgodnie z ustawa o nawozach i nawozeniu duza ferma musi

zagospodarowywac na uzytkach rolnych bedacych w jej posiadaniu co najmniej 70% gnojéwki i gnojowicy, a pozostate

30% moze zby¢ innym podmiotom. Cho¢ wprowadzenie tego przepisu miato na celu wzmocni¢ kontrole nad sposobem



zagospodarowania gnojowicy i bezposrednio przeciwdziata¢ zanieczyszczaniu Srodowiska, to niestety organy
administracji wydajace decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach najczesciej pomijajg te kwestie. Kierujg sie przy
tym zasadg, ze przedmiotem postepowania jest oddziatywanie fermy regulowane Prawem ochrony $rodowiska, a nie
ustawg o nawozach i nawozeniu. Pozostawienie jednak kwestii nawozenia wytacznie stacjom chemiczno-rolniczym jest
zdecydowanie niewystarczajgce. Dlatego tez organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach — chcac
upewnic sie, ze ferma nie bedzie zanieczyszcza¢ srodowiska poprzez nadmierne nawozenie gleb - moze zwrdcic sie do
inwestora o wskazanie sposobu zagospodarowania gnojowicy, w tym wykazanie uzytkow rolnych bedacych w jego

posiadaniu, na ktorych bedzie ona wylewana.

Jak wiaczy¢ sie do postepowania?

Jezeli w trakcie wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla fermy sporzadzany jest raport 005, to
uwagi do tej decyzji moze wnies¢ kazdy w terminie 21 dni wskazanych w ogtoszeniu podajgcym do publicznej
wiadomosci informacje o ztozonym przez inwestora wniosku i rozpoczetej procedurze udziatu spoteczenstwa.
Zdecydowanie szersze uprawnienia ma strona postepowania. Za strony - zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego (Kpa) i orzecznictwem sadowym - uznawane sg osoby, na ktérych nieruchomosci wptywac moze
oddziatywanie planowanej inwestycji. Nie dotyczy to wylacznie osdb bezposrednio sgsiadujgcych z planowang ferma, ale
réwniez tych, ktérym funkcjonowanie fermy zagrazac bedzie obnizeniem wartosci ich majatku. Ponadto w postepowaniu
na prawach strony moga wystepowac organizacje ekologiczne, jezeli jest to uzasadnione miejscem ich dziatania, zgtosity
one uwagi lub wnioski w terminie 21 dni przewidzianym na sktadanie takich uwag i wnioskdw przez wszystkich
zainteresowanych (zob. wyzej) oraz zgtosity che¢ uczestnictwa na prawach strony (zgtoszenia tego mozna przy tym

dokonac albo w czasie owych ,,21 dni”, albo pdzniej w trakcie trwania postepowania - byle przed wydaniem decyzji).

Jakie prawa przystuguja stronom postepowania?

Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego strony postepowania oraz organizacje ekologiczne wystepujace na
prawach strony majg zagwarantowane:
e  otrzymywanie korespondencji zwigzanej z decyzjami i innymi czynno$ciami administracji publicznej
dotyczacymi wniosku o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia,

prawo przegladania akt sprawy oraz zgtaszania wnioskéw dowodowych na kazdym etapie postepowania,

udziat w prowadzonych wizjach lokalnych oraz innych postepowaniach dowodowych, przy czym muszg by¢ o
tym poinformowane przynajmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem,

e  prawo ziozenia odwotania od decyzji oraz zaskarzenia decyzji organu II instancji do sagdu administracyjnego.

Whniosek o pozwolenie na budowe

Dopiero po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach duzej fermy chowu lub hodowli zwierzat, inwestor
moze ztozy¢ wniosek o pozwolenie na budowe. Wiasciwie na tym etapie zatrzymanie inwestycji jest juz niezwykle
trudne. Ustawodawca znacznie ograniczyt bowiem krag stron w tym postepowaniu. Dodatkowo, w przypadku wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na decyzje o pozwoleniu na budowe, wstrzymanie wykonania decyzji sad moze

uzalezni¢ od ztozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora. Oczywiscie, jesli skarga zostanie



uznana za stuszng w catosci lub czesci, kaucja podlega zwrotowi. Niemniej, wysokosc takiej kaucji moze skutecznie
zniecheci¢ kazdego do wszczynania postepowania sagdowego. Dlatego tez w praktyce korzystniejsze moze okazac sie
dazenie do ugody - wynegocjowanie okreslonych $wiadczen ze strony inwestora na rzecz stron poszkodowanych, a

nastepnie przystapienie do monitoringu inwestycji.

Whiosek o zmiane uzytkowania obiektu

Wiele z funkcjonujgcych obecnie ferm powstato na bazie dawnych obiektdw gospodarskich. Nie wszystkie jednak zostaty
do tego odpowiednio zaadoptowane i uzyskaty stosowne pozwolenia na zmiane sposobu ich uzytkowania. Dlatego tez
warto sprawdzi¢ w wydziale architektury i urbanistyki danego powiatu, czy przed zasiedleniem trzodg chlewng dawnych
obdr, czy tez owczarni, whasciciel fermy uzyskat pozwolenie na zmiane uzytkowania obiektu (art. 71 ustawy prawo

budowlane z 7 lipca 1994 r.).

Czy mozliwe jest zamkniecie fermy?

Cho¢ prawo dopuszcza mozliwos¢ wstrzymania dziatalnosci na fermie, rzadko mozna o tym ustyszeC. Znane s3 jednak
przypadki, w ktérych wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska (WIOé) wydat takg decyzje i nakazat stopniowe
wygaszanie produkcji. Trudno jest jednak stwierdzi¢ na ile decyzja ta doprowadzita do rzeczywistej likwidacji fermy,
poniewaz istniejg przyktady tuczarni, ktére od wielu lat funkcjonujg wbrew obowigzujgcym przepisom. Nie oznacza to
jednak, ze nie warto zajmowac sie tym tematem. Wrecz przeciwnie, jak pokazuje praktyka, wstrzymanie dziatalnosci
fermy na drodze decyzji WIOS skutecznie ogranicza jej ucigzliwos¢, mobilizujgc whasciciela do wiekszej dbatosci o

$rodowisko i dobre relacje z okolicznymi mieszkancami.

Kiedy ferma powinna zostac¢ zamknieta?

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska, dziatalno$¢ duzych ferm wymagajacych pozwolenia zintegrowanego powinna
zosta¢ wstrzymana na podstawie art. 365, tzn. gdy eksploatacja fermy jest prowadzona bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego, badz narusza warunki pozwolenia przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Ponadto na mocy prawa
budowlanego: budynki fermy podlegajg rozbidrce na podstawie art. 48, o ile zostaty wybudowane bez pozwolenia
budowlanego, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrych budowa byfa zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz nie naruszata przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, uniemozliwiajgcych legalizacje obiektu po
zapfaceniu wysokich kar. Z kolei w razie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez
wymaganego zgtoszenia, powiatowy inspektor budowlany, w drodze postanowienia: 1) wstrzymuje uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czesci; 2) naktada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym terminie stosownej dokumentacji.
W przypadku niewykonania w terminie natozonych obowigzkéw w drodze decyzji, nakazuje sie przywrdcenie

poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (art. 71a).



