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WSTEP

Niniejsza publikacja prezentuje najwazniejsze zagadnienia zawarte w projekcie ,Monitoring i wsparcie
wdrazania krajowego Programu usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest stosowanych na tery-
torium Polski”. Projekt realizowany byt od stycznia do pazdziernika 2008 roku i podjety zostat z wtasnej
inicjatywy stowarzyszenia Federacja Zielonych GAJA.

Wydajac materiat o takiej tresci wyrazamy nadzieje, ze cho¢ po czesci nasza praca przyczyni sie do uswiado-
mienia potencjalnemu odbiorcy jak wazna kwestia jest koniecznos$¢ pozbywania sie wyrobéw azbestowych
Z naszego otoczenia, jak wiele jest jeszcze w tej kwestii do zrobienia oraz ze realizacja programu usuniecia
azbestu nie jest przedsiewzieciem zbyt trudnym dla polskich gmin. Zywimy nadzieje, ze zawarte w tutaj
informacje cho¢ w czesci pomoga samorzadom w realizacji wkasnych programow.

Pragniemy podziekowa¢ przede wszystkim sponsorom naszego przedsiewziecia — Fundacji ,Fundusz
Wspétpracy” oraz Wojewédzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie za
udzielone wsparcie oraz zaufanie. Dziekujemy réwniez wszystkim wyktadowcom, ktérzy pomogli w reali-
zacji konferencji,6 lat funkcjonowania krajowego Programu usuwania azbestu...” (18 pazdziernika 2008 w
Miedzyzdrojach) - dzieki ich uprzejmosci moglismy zamiesci¢ wartosciowy materiat w tym wydawnictwie.
Dziekujemy rowniez wszystkim urzednikom w Polsce, ktérzy udzielili petnej i merytorycznej odpowiedzi na
wystosowany wniosek.

Federacja Zielonych GAJA bedzie kontynuowa¢ dziatania w przedmiotowym zakresie poprzez realizacje
projektu,Azbest nie jest OK. Wspieranie Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2008-2032"
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,Azbest — charakterystyka,
zastosowanie, szkodliwosc dla zdrowia”,

Wtodzimierz Urbaniak,

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza,

Wydziat Chemii, ul. Grunwaldzka 6, 60-780 Poznan

2 WYDZIAL TECHNOLOGI! i INZYNIERII CHEMICZNEJ,
UNIWERSYTET TECHNOLOGICZNO-PRZYRODNICZY
Bydgoszcz

wlodzimierz.urbaniak@amu.edu.pl

Historia azbestu jest klasycznym przyktadem zawitosci oraz nieprzewidzianych konsekwencji
rozwoju technologicznego. Swoja ,kariere” zawdziecza unikalnym wiasciwosciom chemicznym i fizycznym.
Znany od tysiecy lat, dopiero w okresie burzliwego rozwoju przemystu, na przetomie XIX i XX wieku, stat
sie wprost idealnym materiatem dla wielu gatezi przemystu. Jego wprowadzenie niewatpliwie przyczynito
sie do rozwoju niestosowanych wczesniej technologii oraz, co obecnie wydaje sie paradoksalne, znacznie
poprawito warunki bezpieczenstwa w przemysle, szczegélnie tam gdzie wystepowaty zagrozenia powo-
dowane ogniem lub wysokimi temperaturami. Po okresie entuzjazmu, a nawet euforii, przyszedt jednak
czas refleksji. Coraz czesciej wigzano niektére choroby z obecnoscia azbestu. Dogtebna analiza obserwo-
wanych zaleznosci oraz niemal lawinowo rosnaca liczba zachorowar doprowadzita do sformutowania
whnioskow na tyle przerazajacych, ze podjeto szereg radykalnych dziatar niwelujacych lub przynajmniej
ograniczajgcych negatywne skutki stosowania azbestu.

Ponizsze opracowanie jest préba krotkiego scharakteryzowania azbestu, jego wiasciwosci, ktére
sprawity ze stat sie tak atrakcyjny dla przemystu oraz zagrozern spowodowanych przez jego stosowanie.
Rodzaje mineratéw azbestowych

Mianem azbestu okresla sie naturalnie wystepujace, wtdkniste mineraty krzemianowe, powstate
na drodze proceséw metamorficznych. Charakterystyczng cecha morfologiczng mineratéw azbestowych
jest rownolegta budowa wiodkien, ktérych stosunek diugosci do szerokosci jest wiekszy niz 100:1, ale moze
siegac¢ nawet 10°:1.

Wyréznia sie dwie grupy mineratéw azbestowych :

+  Serpentynity — naleza do nich : antygoryt, lizardyt i chryzotyl
(bedacy jedynym widknistym przedstawicielem tej grupy)

+  Amfibole - w sktad tej grupy wchodzi bardzo duzo mineratéw, a ich gtéwne formy wtdkniste to:
amozyt, krokidolit, azbest antofylitowy, tremolitowy i aktynolitowy

Sktad chemiczny ich typowych reprezentantéw przedstawiono w tabeli 1

Nazwa mineratu Wzér chemiczny

Chryzotyl Mg,Si,0,(OH),
Krokidolit Na,Fe **(Fe**Mg),Si,O,,(OH),
Amozyt (Fe**Mg)_Si,0,,(OH),

Azbest antofylitowy
Azbest tremolitowy

Azbest aktynolitowy

Tabela 1. Sktad chemiczny podstawowych mineratéw azbestowych
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Budowa najczesciej spotykanych form mineratéw azbestowych

Najpopularniejszym przedstawicielem serpentynitéw jest chryzotyl. Tworzy sie w procesie serpen-
tynizacji, w ztozach zmetamorfizowanych skat ultrazasadowych (serpentynity) lub w zmetamorfizowanych
dolomitach. Pierwszy przypadek ma miejsce czesciej - ze wzgledu na stosunek krzemu do magnezu, ktéry
w tych skatach jest identyczny jak w krysztatach chryzotylu. Proces serpentynizacji polega na wytugowy-
waniu z otaczajacych skat jondw réznych pierwiastkdw, a nastepnie ich krystalizacji w szczelinach miedzy-
skalnych. Poczatkowo proces ten przebiega beztadnie, ale na skutek wzajemnych bocznych oddziatywan
krysztaty przybieraja orientacje rownolegta, rosnac tylko w jednym kierunku i tworzac wtékna.

Chryzotyl nazywany ,biatym azbestem” charakteryzuje sie biata, bladozielona lub bladozét-
ta barwa. Wtdkna sa miekkie i gietkie, jednak w przypadku mocnego upakowania staja sie kruche. Ich
powierzchnia jest hydrofilowa i stosunkowo reaktywna, dzieki czemu azbest faczy sie dobrze z cementem
wzmachniajac jego wiasciwosci mechaniczne. Minerat ten wystepuje w trzech odmianach rézniacych sie
pod wzgledem struktury, ktére jako jedyni przedstawiciele serpentynéw magnezowych maja budowe
rurkowata. Dzieki niej wtdkna chryzotylowe s3 stosunkowo tatwe do rozpoznania. Skfadaja sie one z na-
przemiennie wystepujacych warstw: krzemowo-tlenowej i wodorotlenku magnezu (brucytu). W wyniku
niedopasowania przestrzennego tych warstw (krzemionka ma ksztatt tetraedrow, podczas gdy warstwa
brucytu to oktaedry), a takze na skutek ich réznic we wiasciwosciach chemicznych, powstaje rurkowata
struktura. Jest ona najbardziej stabilna pod wzgledem termodynamicznym. Schemat budowy wtékna
chryzotylowego przedstawiono na rys.1.

Krzemionka

\\\ O Mg o Mg
—~ Brucyt
@ OH@OH @

Rys. 1. Schematyczna budowa wiékna chryzotylowego.

Widkna moga réznic sie miedzy sobga iloscig warstw, promieniem krzywizny itp., ale zewnetrzna
warstwa (na powierzchni widkna) jest zawsze warstwa brucytu. Jej wiasnie chryzotyl zawdziecza charak-
terystyczng barwe, a takze takie whasciwosci jak hydrofilowosc¢ i stosunkowa tatwos¢ wytugowywania
magnezu z wtdkien. Pojedyncze witdkna osiggaja srednice 25-30 nm i maja centralnie potozony kanalik
o srednicy ok. 5 nm - sg to prawdopodobnie najcierisze wystepujace naturalnie wtékna mineralne i ok.
1000 razy ciensze od wtékien celulozowych. Poréwnanie takich wiédkien ilustruje rys. 2. Wiékna chryzotylu
wystepuja w Scisle upakowanych wigzkach, ale zwigzane sa ze soba tylko za pomoca stabych oddziaty-
wan van der Waalsa, w zwigzku z czym mozna je tatwo rozdzieli¢ poprzez dziatania mechaniczne, lub za
pomoca silnego roztworu mydta. Ta wiasciwos¢ sprawia, ze stosunkowo tatwo tworza sie bardzo drobne,
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pojedyncze widkienka (tzw. fibryle), fatwo unoszace sie w powietrzu.
W ztozach chryzotylu wystepujg gtéwnie widkna o dtugosci 10-12 cm, ale napotykano tez takie,
ktére dochodzity do 1 metra.

<-2-10%cm -> <-2-10%cm ->

Rys. 2. Poréwnanie widkna azbestu chryzotylowego (z lewej) i widkna celulozowego (z prawej). [Na podst.: Noll W., “Asbest” w Buchholz-Mei-
senheimer H., Frenzel J., Pfefferkorn R. (red.), Ullmans Encyklopdidie der technischen Chemie, Verlag Chemie, 1974, vol.8].

Azbest chryzotylowy miat najwieksze znaczenie przemystowe i okoto 95 % udziat. w ogdlnej
masie stosowanych mineratéw azbestowych. Sposréd azbestéw amfibolowych tylko amozyt i krokidolit
byly wykorzystywane na skale przemystowa.

Krokidolit - zwany ,niebieskim azbestem” jest wtdknistg forma riebekitu. Ma najkorzystniejsze wtasciwosci
mechaniczne, w zwigzku z czym byt bardzo chetnie wykorzystywany w przemysle.

Amozyt - zwany ,azbestem brazowym” byt wydobywany tylko w Afryce Potudniowej. W poréwnaniu z
chryzotylem jego wtdkna sa sztywniejsze i mniej gietkie.

Amfibole to duza grupa mineratéw o podobnej budowie krystalicznej, lecz réznigcych sie skfa-
dem chemicznym. Wystepuja stosunkowo powszechnie i sg waznym skfadnikiem ztéz skat wulkanicznych
i metamorficznych. Niektére z tych mineratéw wystepuja zaréwno w formie widknistej jak i niewtdknistej.

Widkna azbestéw amfibolowych (w przeciwienstwie do chryzotylu) nie maja struktury rurkowa-
tej lecz wioskowata. Krysztaty amfiboli sa silnie wydtuzone wzdtuz osi pionowej, co jest uwarunkowane
strukturg molekularna. Wtékna zbudowane sa z podwdjnych tancuchéw tetraedrycznej krzemionki z do-
faczonymi jonami metali (Mg, Fe, Ca, Na ). Atomy krzemu s3 otoczone czterema atomami tlenu tworzac
typowe tetraedryczne piramidy. Dzieki uwspdlnieniu atomoéw tlenu pomiedzy poszczegélnymi piramida-
mi tworzg sie dtugie polimeropodobne faficuchy. Réznorodno$¢ mozliwosci wzajemnego utozenia tarcu-
chéw oraz wystepujacych jondw metali prowadzi do powstania réoznych gatunkéw amfiboli. W zwigzku
z tym przypuszcza sie, ze oprdcz 5 gtéwnych azbestow amfibolowych (wymienionych w tab.1) istnieja tez
wiékniste formy innych mineratéw amfibolowych.
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Whasciwosci azbestu

Azbest posiada wyjatkowe wilasciwosci fizyczne i chemiczne, dzieki ktérym znalazt szero-
kie zastosowanie w przemysle i byt wykorzystywany jako surowiec w ponad 3000 technologii.
Wsréd unikalnych wlasciwosci fizycznych azbestu nalezy wymienicé:

« niepalnos$c¢i odpornosc na dziatanie wysokich temperatur (temperatura rozktadu i topnienia
chryzotylu wynosi 1500-1550 °C, natomiast amfiboli 930-1150 °C

«  wytrzymatosc¢ na rozciaganie,

« elastycznosd,

« odpornos¢ na dziatanie kwasow (szczegdlnie w przypadku amfiboli), alkaliéw i wody morskiej,

« wysoka odpornos¢ na $cieranie,

« dzwiekochlonnos¢,

« niskie przewodnictwo cieplne i elektryczne,

« odpornos¢ mikrobiologiczna,

«  mozliwos$¢ przedzenia wiékien,

«  wysoka wytrzymatos¢ mechaniczna,

« latwo laczy sie z innymi materiatami takim jak tworzywa sztuczne, cement

Pierwsze wzmianki o azbescie pojawity sie juz kilka tysiecy lat temu. Nazwa tego mineratu pocho-
dzi ze starozytnej Grecji, od stowa,asbestinon” czyli,,nieugaszony”. Zwigzane to jest z wykorzystywaniem go
do produkgji nieulegajacych spaleniu knotéw do lamp oliwnych, a takze tatwych do czyszczenia serwetek
i obrusow, catundéw krolewskich itp. Jednak na szeroka skale azbest zostat rozpowszechniony w okresie rewo-
lucji przemystowej. Szczegdlnie przydatny byt do produkcji podktadek i uszczelek stosowanych w silnikach
parowych. W pierwszych latach XX wieku inzynier Ludwig Hatschek otrzymat z mieszaniny azbestu i cemen-
tu tzw. eternit — lekka, wytrzymata, a przede wszystkim niepalng ptyte konstrukcyjna. W potowie XX wieku
azbest byt wykorzystywany w bardzo wielu réznych produktach. Zmieszany z tworzywami sztucznymi stuzyt
do produkgji m.in. guzikéw, desek rozdzielczych i akcesoriéw telefonicznych. W przemysle motoryzacyjnym
byt sktadnikiem klockéw hamulcowych i oktadzin sprzegtowych. Wykorzystywany byt tez przy produkgji
plytek winylowo-azbestowych (PCW) uzywanych jako materiaty podtogowe.

W czasie Il Wojny Swiatowej azbest byt szeroko stosowany w produkcji wojskowej: od okretéw
i samolotéw poczynajac, poprzez bomby zapalajace i torpedy, a koriczac na tatwych do sterylizacji opa-
trunkach chirurgicznych, stosowanych w szpitalach polowych.

Po wojnie wzrosto wykorzystanie azbestu w budownictwie - stosowany byt m. in. w drapaczach
chmur, jako natryskiwana powtoka chronigca ich konstrukcje przed odksztatceniami w przypadku pozaréw.

Maksimum wykorzystania azbestu przypadato na lata 70-te i 80-te XX wieku. W tym czasie
wydobywano nawet do 5 milionéw ton tego mineratu rocznie, wykorzystujac go do produkcji okoto 3000
wyrobow. Wedtug niektérych danych w catym okresie przemystowego wykorzystania azbestu wydobyto
go ponad 200 milionéw ton.

Wyroby azbestowe szczegdlnie powszechnie wykorzystywano w kilku dziedzinach gospodarki, tj. w:

+  budownictwie:
- plyty azbestowo - cementowe,
- rury azbestowo - cementowe,
- prefabrykaty elementéw sciennych.

+  energetyce:
- kominy o duzej wysokosci (dylatacje wypetnione sznurem azbestowym),
- chtodnie kominowe
(ptyty azbestowo — cementowe w zraszaczach i w obudowie wewnetrznej chtodni),
- chtodnie wentylatorowe w obudowie wewnetrznej chtodni
oraz w rurach odprowadzajacych pare,
- zraszalniki (w formie izolacji cieplnej ze sznura azbestowego),
- izolacje tras cieptowniczych (ptaszcze azbestowo — cementowe lub azbestowo — gipsowe).

. transporcie:
- termoizolacja i izolacja elektrycznych urzadzen grzewczych w elektrowozach, tramwajach,
wagonach kolejowych (maty azbestowe w grzejnikach i tablicach rozdzieli elektrycznych),
- termoizolacja silnikéw pojazdéw mechanicznych (uszczelki pod gtowice),
- elementy kolektoréw wydechowych,
- elementy cierne w sprzegtach i hamulcach.
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+  przemysle chemicznym:
- azbestowe przepony stosowane w elektrolitycznej produkgcji chloruy,
- w hutach szkfa.
inne zastosowania:
- przedza i nici z mieszanin na bazie azbestu,
- odziez i dodatki do odziezy, obuwie i nakrycia glowy z mieszanin na bazie azbestu,
- plytki podtogowe PCV,
- papier, ptyty pilsniowe i filc z mieszanin na bazie azbestu,
- uszczelki z ptyt azbestowo - kauczukowych [5, 29].

Takze w Polsce powszechnie stosowano azbest. Szacuje sig, ze na terenie kraju znajduje sie pra-
wie 15,5 miliona ton wyrobdw zwierajacych azbest, z czego zdecydowana wiekszo$¢ to ptyty azbestowo-
cementowe. Doktadne dane przedstawione sa w tabeli 2.

Rodzaj wyrobu llo$¢ [tony]
Ptyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie 14 866 500
Rury azbestowo-cementowe (wszystkie rodzaje) w budownictwie ziemnym T

i gospodarczo-mieszkaniowym oraz inne instalacje przemystowe

Razem 15466 500

Tabela 2. llosci i rodzaje wyrobow zawierajqcych azbest na terenie Polski.

Na podstawie: Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski - 14.05.2002
- http://www.mos.gov.pl/odpady/3/

Wedtug opinii specjalistéw najwieksze zuzycie ptyt azbestowo-cementowych (stosowanych jako
pokrycie dachowe) miato miejsce na terenach wiejskich, szczegélnie w wojewddztwach Polski sSrodkowej
i wschodniej. Z kolei w wojewddztwach, w ktérych znajduja sie duze aglomeracje miejskie, wystepowa-
fo duze zapotrzebowanie na ptyty ptaskie wykorzystywane jako materiat elewacyjny. Przyjmuje sig, ze
stosunek ilosci ptyt azbestowo-cementowych w miescie, do ich ilosci na terenach wiejskich wynosi 1:3.
W zwiazku z tym mozna przyja¢, ze:
+  wmiastach - zabudowanych jest 337 875 m? ptyt azbestowo-cementowych
+  nawsiach - zabudowanych jest 1 013 625 m? ptyt azbestowo-cementowych

Choroby wywotywane przez azbest

Pomimo, ze azbest byt wykorzystywany od czaséw starozytnych, to jego szkodliwy wptyw na
organizm cztowieka rozpoznano dopiero na poczatku XX wieku.

Krotkookresowe narazenie na dziatanie azbestu moze prowadzi¢ do zaburzen oddechowych,
boléw w klatce piersiowej oraz podraznienia skory i bton sluzowych. Z kolei chroniczna ekspozycja na
widkna azbestowe moze skutkowaé zaburzeniami funkcji oddechowych, kaszlem, zgrubieniami koricéwek
palcéw, a takze odbarwieniami skéry i bton sluzowych.

Do grup najbardziej narazonych na chorobotwdércze dziatanie azbestu naleza:

«  gornicy w kopalniach azbestu

+  robotnicy w zaktadach przetwoérstwa azbestu

+  mechanicy samochodowi

+  dokerzy

. strazacy

«  rodziny robotnikéw pracujacych w zaktadach przetwoérstwa azbestu .

Z przeprowadzanych badan wynika, ze narazenie na pyt azbestowy moze by¢ przyczyna takich
choréb ukfadu oddechowego jak:
+  pylica azbestowa ( azbestoza)
+  tagodne zmiany optucnowe
«  rak ptuc

(najpowszechniejszy nowotwor ztosliwy powodowany przez azbest w przypadku narazenia zawodowego)

+ miedzybtoniaki optucnejiotrzewnej

Przypuszcza sie tez, ze widkna azbestowe moga by¢ odpowiedzialne za niektédre przypadki raka
zofadka, jelit, strun gtosowych, a takze nerek.




Azbestoza - rodzaj pylicy ptuc spowodowanej wdychaniem wtdkien azbestowych. Przejawia sie suchym, me-
czqcym kaszlem, dusznosciq wysitkowg, bélami w klatce piersiowej oraz objawami niezytu oskrzeli i rozedmy
ptuc. W ptucach moze dojs¢ do rozsianego, srédmigzszowego zwtdknienia.

Po raz pierwszy nazwe tej chorobie nadano w 1927 roku, dla okreslenia schorzenia dotykajacego
pracownikéw tkalni wtdkien azbestowych. Badania prowadzone w latach 30-tych wsréd pracownikéw
zaktaddéw przetwdrstwa azbestu wykazaty, ze u okoto 70% robotnikéw wykryto uszkodzenia ptuc. Badania
prowadzone wspétcze$nie wykazaty, ze w Polsce w latach 1976-96 rozpoznano 1314 przypadkéw azbe-
stozy, podczas gdy w samych tylko Stanach Zjednoczonych w roku 2001 rozpoznano 15 000 przypadkéw
tej choroby, a szacuje sie ze w latach 1979-96 spowodowata ona $mier¢ 3922 os6b. W przypadku robot-
nikéow budowlanych ponizej 65. roku zycia $miertelnos¢ w wyniku azbestozy jest dwukrotnie wieksza niz
powodowana upadkami z wysokosci (najwieksza liczba zgonéw na budowach). Azbestoza jest powodo-
wana przez stosunkowo duze stezenia wiokien, a jej okres rozwoju moze trwac nawet 30-40 lat . W zwigz-
ku z czym uwaza sie, ze nowe przypadki tej choroby beda caty czas diagnozowane.

Obecnie przyjmuje sig, ze mechanizm tej choroby polega na wnikaniu wiékien azbestowych az
do najgtebszych czesci ptuc. Tam nastepuje pokrycie widkien zelazem pochodzacym z biatek krwi, takich
jak ferrytyna i hemosyderyna . Powstaja w ten sposéb ,ciata zelaziste” ztozone z wtdkien azbestowych
oraz bogatego w zelazo biatka. Majg one barwe ztotobrazowa oraz ksztatt hantli. Ciata zelaziste moga
tez powstawac na bazie innych czastek (np. kwarcu), ale w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia
z azbestem. W momencie zidentyfikowania rdzenia ciata jako wtékna azbestowego, czesto stosuje sie
nazwe ,ciato azbestowe” Kiedy pochtoniete widkna utworzg ciata zelaziste i pozostang w ptucach, moze
dojs¢ do uszkodzenia lub zwtdknienia tkanki ptucnej. Zwtdknienie wystepuje gtéwnie w koricowych
odcinkach oskrzeli oraz wzdtuz $cian pecherzykéw ptucnych. To ttumaczy tak powszechne w przypadku
azbestozy zaburzenia oddechowe. Sciany pecherzykéw ptucnych traca elastycznosé, przez co zmniejsza
sie mozliwos$¢ wymiany gazowej. W ten sposodb ptuco, a szczegodlnie jego dolne partie, staje sie sztywne,
co powoduje znaczne ograniczenie jego funkgcji. Zasieg tego procesu jest zalezny od czasu narazenia
oraz ilosci pochtonietych wiékien. Jednym z etapdw postepujacej azbestozy jest wylew optucnowy, czyli
zbieranie sie ptynu w jamie optucnowej. W wyniku utrzymujacego sie wysieku w optucnej moze dojs¢ do
jej zgrubienia lub zwapnienia.

Zmiany optucnowe - W momencie , w ktérym na optucnej pojawiaja sie zmiany: rozlane (zwtdknienia) lub
punktowe (ptytki) mamy do czynienia z tzw. zmianami optucnowymi. Zwiazek tego typu zmian z dzia-
faniem azbestu zostat odkryty dopiero w latach 40-tych XX wieku. Jednakze dzisiaj te uszkodzenia sg
najczesciej spotykanymi zmianami powodowanymi przez azbest. Zmiany optucnowe byly uwazane tylko
za tagodny wskaznik ekspozycji na widkna azbestowe, jednak okazato sie, ze powodujg one ograniczenie
funkcjonowania ptuc, a takze prognozuja zwiekszone ryzyko zachorowania na raka oskrzeli i miedzybto-
niaka optucnej. Jest to bardzo znaczace, poniewaz zmiany optucnowe wystepuja juz przy stosunkowo
niewielkim narazeniu na wtdkna azbestowe.

Po raz pierwszy udowodniono zwigzek pomiedzy miedzybtoniakami (nowotworami) optucnej
i otrzewnej a azbestem w latach 50-tych XX wieku. Ustalono, ze miedzybtoniaki rozwijaja sie u oséb za-
wodowo narazonych na kontakt z azbestem, ale tez u oséb mieszkajgcych w okolicach kopalni i zaktadéw
przetworstwa azbestu. Dowiedziono w ten sposdb, ze pomimo tego, ze miedzybtoniak jest chorobg zalez-
na od pochtonietej dawki widkien azbestowych, to w wielu przypadkach rozwija sie juz przy wchtonieciu
stosunkowo niewielkich ilosci widkien. Wspétczesne badania dowodzg, ze korelacja pomiedzy ekspozycja
na wiékna azbestowe a tworzeniem sie miedzybtoniakéw jest bardzo duza i wynosi 70-90 %. Udowod-
niono tez, ze za powstawanie tego typu schorzen odpowiedzialne sa wszystkie rodzaje azbestu, chociaz
wiekszg szkodliwos¢ przypisuje sie azbestom amfibolowym. W przypadku miedzybtoniakéw nie udowod-
niono jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy czestoscig jego wystepowania a paleniem papieroséw.

Rozlany ztosliwy miedzybtoniak optucnej lub otrzewnej, bo taka jest petna nazwa tego scho-
rzenia, jest postepujaca chorobg prowadzacg do smierci. Okres rozwoju moze wynosi¢ nawet 25-40
lat, a Smier¢ nastepuje juz po dwéch latach od wystapienia objawdéw. Rozwijajacy sie guz moze miec
charakter nabtonkowy lub miesakowy i obejmowac powierzchnie optucnej, otrzewnej, a nawet przepone.
llos¢ wykrywanych tego typu nowotworéw zwieksza sie o okoto 10 % rocznie. Szacuje sie, ze w Polsce na
miedzybtoniaka wywotanego przez azbest umiera rocznie okoto 120 oséb, podczas gdy we Francji jest to
400-600 0s6b
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Rak ptuc - Najczesciej powodowanym przez azbest nowotworem drég oddechowych jest rak oskrzeli.
Po raz pierwszy rak drog oddechowych zwigzany z narazeniem na azbest zostat rozpoznany w 1935 roku.
Kolejne przypadki odnotowywano w latach 50-tych. W roku 1955 posiadano juz wystarczajaco duzo
informacji, aby udowodni¢, ze ekspozycja na wiékna azbestowe zwieksza ryzyko wystapienia raka ptuc —
dla mezczyzn poddanych ekspozycji przez 20 i wiecej lat jest ono dziesieciokrotnie wieksze niz dla reszty
populacji. Wykazano tez, ze rak ptuc powodowany jest przez wszystkie rodzaje azbestu oraz to, ze tak jak
w przypadku azbestozy, rozwdj choroby zalezy od stopnia i czasu narazenia na dziatanie wtdkien azbe-
stowych. W roku 1973 udokumentowano, ze w przypadku robotnikéw poddanych dziataniu azbestu tylko
przez 2 lata, Smiertelnos¢ powodowana przez raka ptuc wzrosta dwukrotnie. Z przeprowadzonych badan
wynika tez, ze wiekszos¢ oséb narazonych na wdychanie wiékien azbestowych, u ktérych wykryto raka
ptuc, byta palaczami. Problem ten zostanie szerzej oméwiony w dalszej czesci opracowania.

Pomimo, ze w wiekszosci przypadkéw w ptucach zaatakowanych przez nowotwér majg miejsce
takZe procesy zwigzane z rozwojem azbestozy, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ zwigzku pomiedzy
azbestoza a rakiem ptuc wywotanym dziataniem azbestu. Zdarzaja sie bowiem przypadki wykrycia raka
ptuc u 0s6b narazonych na azbest bez réwnoczesnego wykrycia oznak azbestozy. Cecha wspdlng obu
tych chordb jest zalezno$¢ od czasu narazenia, a takze stopnia ekspozycji. U osoby narazonej na dziatanie
widkien azbestowych w ptucach rozwijaja sie niezaleznie dwie choroby: azbestoza jako powolny, nieprze-
rwany proces wyksztatcania blizn i zwtoknien oraz rak - seria nienaprawionych defektéw genetycznych
w komérkach prowadzaca do rozwoju guza. Azbestoza rozwija sie przede wszystkim w komaérkach migz-
szu ptucnego, podczas gdy wiekszos$¢ nowotworéw - w gateziach drzewa oskrzelowego.

Wptyw wielkoscii rodzaju widkien na ich toksycznosc

Gléwna przyczyna toksycznego dziatania wtdkien azbestowych jest ich odpornos¢ biochemicz-
na. W momencie depozycji w ptucach nie ulegajg one rozpuszczaniu, odparowaniu ani innym znaczacym
zmianom. Agresywnosc biologiczna pytu azbestowego zalezy od stopnia penetracji i liczby widkien
ulegajacych retencji oraz od ich cech fizycznych i aerodynamicznych.

Bardzo duze znaczenie ma wielkos¢ wtékien. Duze czasteczki ( o srednicy wiekszej od 5 pum)
osadzaja sie na rzeskach bedacych czescig nabtonka wyscielajacego drogi oddechowe, a nastepnie sg usu-
wane na drodze kichania badz kaszlu. Niektdre czastki moga by¢ pokrywane sluzem i usuwane podczas
kaszlu lub potykane. Jeszcze inne moga by¢ pochtoniete przez wyspecjalizowane komérki zwane makro-
fagami, a nastepnie wykrztuszane. Im mniejsze i cierisze wtékna (szczegdlnie te o srednicy ponizej 3 um),
tym wieksze prawdopodobienstwo ominiecia przez nie mechanizméw obronnych organizmu i dotarcia
w gtab ptuc. Wtékna azbestowe sg stosunkowo ciezkie w zwigzku z czym wykazujg tendencje do osiadania
w dolnych partiach drég oddechowych.

Najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia ludzkiego sa tzw. wtékna respirabilne czyli takie, ktére
moga wystepowad w trwatej postaci w powietrzu i przedostawac sie w ten sposob do pecherzykéow
ptucnych. Ich dtugos¢ przekracza 5 um, $rednica jest mniejsza od 3 pm, a stosunek dtugosci do srednicy
wynosi co najmniej 3:1. Uwaza sie, ze diuzsze widkna wykazujg wieksza aktywnos¢ biologicznag niz krétkie,
a co za tym idzie wiekszg patogenicznos¢. Badania dowiodty, ze najsilniejsze dziatanie kancerogenne maja
widkna o dtugosci przekraczajacej 8 um i srednicy mniejszej niz 0,25 pm. Szczegoélnie niebezpieczne jest
wiec rozwtdknianie wigzek prowadzace do powstawania widkien o pierwotnej dtugosci, ale coraz mniej-
sze Srednicy.

Wielkos¢ oraz ksztatt widkien ma duze znaczenie w przypadku ich odktadania sie w ptucach. Ba-
dania symulujace przeptyw witékien w drogach oddechowych wykazaty, ze skrecone wtékna maja tenden-
cje do ruchu w srodkowej czesci przewodu oddechowego, podczas gdy proste przemieszczaja sie wzdtuz
jego $cian. Zaréwno ich ruch, jak i depozycja zwigzana z sedymentacja zalezy od kata pomiedzy ich
sktadowymi (w przypadku widkien nieprostych), stosunku dtugosci do Srednicy oraz parametru charakte-
ryzujacego sedymentacje. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wraz ze wzrostem stosunku dtugosci do
$rednicy wzrasta wydajnos¢ depozycji widkien w ptucach. Szczegétowo pokazane jest to na rysunku 3. To
tltumaczy dlaczego najniebezpieczniejsze sa wiékna respirabilne. Dalsze badania wykazaty tez, ze najwiek-
sz wydajnoscig depozycji charakteryzuja sie wtdkna proste oraz ze spada ona wraz ze stopniem skrecenia
widkna.
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Rys. 3. Wptyw stosunku dfugosci wickna do jego sSrednicy () na wydajnosc depozycji w ptucach (n) wtdkien azbestowych [wg Aerosol Science
and Technology 29, (1998), 459].

Zalezno$¢ pomiedzy rodzajem widkien azbestowych (chryzotylowe lub amfibolowe), a ich tok-
sycznoscig nie jest do korica wyjasniona. Jednak w wiekszosci zrédet mozna spotkac sie ze stwierdzeniem,
ze bardziej szkodliwe sa witdkna amfibolowe. Moze to by¢ powodowane ich ksztattem - sg proste i dtuzsze
od wiékien chryzotylowych, a co za tym idzie tatwiej przedostaja sie do gtebszych partii ptuc. Wtékna
chryzotylowe z powodu swojego skrecenia osadzajg sie w gornych czesciach dréog oddechowych, skad sg
pbzniej usuwane. Wiokna amfibolowe sg tez bardziej wytrzymate od chryzotylowych, w zwigzku z czym
pozostaja dtuzej w organizmie - widkna chryzotylowe sg szybciej usuwane z organizmu. Podczas badan
przeprowadzanych na robotnikach narazonych na dziatanie chryzotylu okazato sig, ze w ich ptucach
znaleziono zdecydowanie wiecej tremolitu (amfibol) niz wskazywataby na to jego obecnos¢ w ztozach
chryzotylu (gdzie stanowi ok. 1%). Ustalono w ten sposdb, ze widkna chryzotylowe sg szybciej niz amfi-
bolowe usuwane z organizmu. Nie mozna jednak wyklucza¢, ze podczas pozostawania w ptucach wtdkna
chryzotylowe powoduja powstawania typowych choréb zwigzanych z azbestem. W przypadku miedzy-
btoniakéw wydaje sig, ze wiekszy wptyw na rozwdj tej choroby ma krokidolit, jednak chryzotyl ze wzgledu
na swoje rozpowszechnienie ma réwniez spory wplyw na jej rozwdj. Czes¢ badaczy uwaza, ze krokidolit
moze by¢ przyczyna nawet 72% przypadkéw miedzybtoniaka (chryzotyl - 20%). Kolejna hipoteza dotycza-
cg prawdopodobnej wiekszej toksycznosci azbestéw amfibolowych jest ich zwiekszona zawartos¢ zelaza
w poréwnaniu z chryzotylem.

Pomimo wielu kontrowersji dotyczacych zaleznosci pomiedzy rodzajem azbestu a jego tok-
sycznoscig, nie ulega watpliwosci, ze btedna jest teoria zawarta w niektérych opracowaniach méwiaca, ze
~mordercze sktonnosci wykazuje tylko jeden z azbestow -—azbest chryzotylowy”.

Wptyw dymu tytoniowego na kancerogennos¢ wiokien azbestowych

Wiekszos¢ przypadkéw raka ptuc powigzanych z ekspozycjg na azbest zostata wykryta wsréd
ludzi palacych papierosy. Ttumaczy sie to dwoma przyczynami. Po pierwsze — w dymie papierosowym
zawarte jest ok. 3900 substancji, z ktérych wiele ma udowodnione dziatanie kancerogenne i mutagenne.
Powoduja one przeksztatcenie komérek ptucnych w fenotypy nowotworowe. Po drugie uwaza sie, ze
widkna azbestowe jako czynnik rakotwoérczy oddziatujg na te same komorki co dym tytoniowy — zwiek-
szajac w ten sposob prawdopodobienistwo wystapienia bledéw genetycznych. Szacuje sie, ze wystepujacy
w tej sytuacji efekt synergiczny zwieksza ryzyko zapadalnosci na nowotwor ptuc u 0séb palacych narazo-
nych na dziatanie azbestu, az pie¢dziesieciokrotnie w poréwnaniu z osobami niepalacymi niepoddanymi
ekspozycji na wtékna azbestowe. llustruje to rys. 4.
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Rys. 4 Zaleznos¢ pomiedzy ryzykiem wystqpienia raka ptuc, a paleniem tytoniu i ekspozycjq na wtékna azbestowe [na podstawie: Forstner U.,
Umweltschutztechnik, Springer-Verlag, 1990].

Przeciwdziatanie zagrozeniom powodowanym przez azbest.

Doniesienia na temat mozliwej szkodliwosci azbestu pojawity sie juz w pierwszej potowie XX
wieku. Jednak problem azbestu w prawodawstwie europejskim pojawit sie dopiero w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku, kiedy zostat udowodniony jego szkodliwy wptyw na zdrowie i zycie ludzi. Na poczatku
polegato to na wprowadzaniu ograniczen dotyczacych pracy z azbestem. Jednak w 1983 roku Europejska
Wspoélnota Gospodarcza wprowadzita pierwsza Dyrektywe (83/478), ktéra naktadata obowiagzek oznacza-
nia materiatéw zawierajacych azbest, a takze po raz pierwszy wprowadzata ograniczenia w stosowaniu
jednego z azbestéw - krokidolitu. Kolejne ograniczenia, dotyczace juz wszystkich rodzajéw azbestu zo-
staty wprowadzone Dyrektywa numer 85/610 - zakazano w niej stosowania azbestu w wielu produktach
np. zabawkach, farbach i lakierach, a takze sprzecie przeznaczonym do palenia tytoniu. Ostateczny zakaz
stosowania azbestu w produkgji zostat wprowadzony w 1991 roku, na mocy Dyrektywy Nr 91/659.

W polskim prawodawstwie problem azbestu pojawit sie znacznie pézniej — w wyniku wpro-
wadzenia ustawy o zakazie stosowania wyrobdw zawierajqcych azbest, ktéra weszta w zycie 28 wrzesnia
1997 roku, zabraniajgc: wprowadzania na polski obszar celny, produkcji oraz obrotu azbestem i wyrobami
zawierajacymi azbest. Jedynym wyjatkiem sg ograniczone ilosci ptyt azbestowo-kauczukowych i azbestu
widknistego do produkgcji diafragm.

Na podstawie tej ustawy, wiasciwi ministrowie wydali specjalne rozporzadzenia, dotyczace m. in. usuwa-
nia wyrobdéw zawierajacych azbest, BHP przy pracy zwigzanej z usuwaniem azbestu, a takze dopuszczalne-
go stezenia widkien azbestowych w powietrzu.

W maju 2002 roku Rada Ministréw przyjeta Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajq-
cych azbest stosowanych na terytorium Polski. Jest to bardzo obszerny dokument, w ktérym scharak-
teryzowano m. in. wptyw azbestu na zdrowie cztowieka, ustawodawstwo polskie i europejskie dotyczace
azbestu, a takze zebrano dane dotyczace wystepowania na terenie Polski wyrobéw zawierajacych azbest.
Wedtug ocen Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z ogélnej liczby budynkéw w kraju tj. 11,5 miliona,
okoto 13 % stanowig obiekty zawierajgce azbest. W zwigzku z tak duza skala problemu i jego ogéInokra-
jowym zasiegiem przyjeto 30-letni okres realizacji programu wycofywania azbestu z gospodarki. Taki czas
uzytkowania ptyt azbestowo —cementowych zostat okreslony przez ich producentéw (produkcja tzw.
metoda mokra - Hatscheka ), a takze na podstawie badan polowych i laboratoryjnych prowadzonych przez
rézne, europejskie jednostki badawcze. Jedna z bardziej znaczacych analiz byfa ta wykonana przez Uni-
wersytet Techniczny w Berlinie w 1985 roku. Z badan wynika, ze w przypadku niekonserwowanych ptyt
najwieksza korozja i uwalnianie wiékien azbestu do srodowiska ma miejsce po okresie 25-30 lat uzytkowa-
nia. Dlatego tez w Programie przedstawiono prognozy dotyczace powstawania odpaddéw zawierajacych
azbest w kolejnych dekadach, az do 2032 roku.

W dniu 4 marca 2008 roku Rada Ministrow przyjeta ,Raport z realizacji w latach 2003-2007 Programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajqcych azbest, stosowanych na terytorium Polski”. Ponadto Ministerstwo
Gospodarki zaproponowato ustanowienie wieloletniego programu pod nazwa ,,Program Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2008-2032" Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Minister-
stwa Gospodarki (www.mg.gov.pl/Gospodarka/Budownictwo/Raport+z+realizacji+Programu).

Wyktad podczas konferendji 6 lat funkcjonowania krajowego Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajq-
cych azbest na terytorium Polski — dotychczasowe efekty i perspektywy na przysztos¢” 9 - 10 X 2008 r. Miedzyzdroje

Opracowanie przygotowano na podstawie materiatéw publikowanych w czasopismie Recykling oraz poradniku
,Odpady i opakowania-nowe regulacje i obowiqzki”, Wyd. Forum, Poznar 2004




Akty prawne regulujgce zasady
postepowania z azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest

Jakub Skorupski
Federacja Zielonych GAJA
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Szacuje sig, iz po 1945 r. do Polski sprowadzono tacznie ok. 2 min ton azbestu, z czego wiekszos¢
(80 - 85%) wykorzystano do produkcji budowlanych wyrobéw azbestowo-cementowych. Do 1998 r. na
terenie Polski funkcjonowato az 26 zaktadéw produkujacych wyroby azbestowe. Do dzis na terenie kraju
znajduje sie ok. 15,5 mIn ton wyrobdéw zawierajacych azbest, w tym 14,9 min ton ptyt azbestowo-cemen-
towych (ponad 1,3 mld m?) oraz 0,6 min ton rur i innych wyrobéw.

Duze zréznicowanie w rozmieszczeniu wyrobdw azbestowych wystepuje miedzy obszarami
wiejskimi a miastami — w miastach zabudowanych jest ponad 300 min m? ptyt eternitowych, a na wsiach
nawet ok. 1 mld m?, przy czym az 30 min m? tych ptyt powstato przed 1940 r., sg to wiec wyroby bardzo
stare i skorodowane. Wedtug szacunkowych danych do roku 1994 zdemontowano jedynie od 37 do 74
min m? ptyt eternitowych i 59 tys. ton rur.

Ze wzgledu na szkodliwo$¢ wyrobow azbestowych dla zdrowia ich produkcja zakazana zostata
w Polsce Ustawq z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajqgcych azbest, zgodnie
z ktéra do 28 wrzesnia 1998 r. zakoriczono produkcje ptyt azbestowo-cementowych, za$ od 28 marca
1999 obowiazuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami go zawierajagcymi. W krajach Unii Europejskiej zakaz
wydobycia azbestu oraz produkgji i przetwarzania wyrobéw zawierajacych azbest wprowadzita Dyrektywa
2003/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 marca 2003 r., za$ catkowity zakaz stosowania azbe-
stu wprowadzony zostat 1 stycznia 2005 r. (Dyrektywa 1999/77/WE).

Ze wzgledu na zagrozenie, jakie niesie ze sobg obecnos¢ widkien azbestowych w srodowisku
opracowany zostat krajowy , Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski”. Program powstat w wyniku przyjecia Rezolucji Sejmu Rzeczy-pospolitej Polskiej z dnia
19 czerwca 1997 r. w sprawie wycofywania azbestu z gospodarki, a takze realizacji ustawy z dnia 19 czerwca
1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobéw zawierajqcych azbest oraz ,Narodowego Programu Przygotowania do
Cztonkostwa w Unii Europejskiej”, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2000 r.

Celem, przyjetego przez Rade Ministrow w maju 2002 r., Programu jest wyeliminowanie ne-
gatywnych skutkéw zdrowotnych i sSrodowiskowych spowodowanych azbestem, poprzez sukcesywne
usuwanie i unieszkodliwianie wyrobéw i odpaddw zawierajacych azbest. Celem Programu jest réwniez
stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postepowania z wyro-
bami zawierajacymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.

W Programie ustalono realizacje ponizszych zadan:

1. Utworzenie bazy danych o lokalizacji, ilosci i stanie istniejacych wyrobéw zawierajacych azbest,
przewidywanych do usuniecia jako odpady niebezpieczne - w skali gmin, powiatéw, wojewodztw
i kraju oraz utworzenie bazy danych dotyczacej gospodarowania odpadami (www.bazaazbestowa.pl),
opracowanie (do 31 grudnia 2006 r.) wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw ochrony przed
szkodliwoscig azbestu oraz programéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, a takze prowadze-
nie szkolenia pracownikéw administracji publicznej w zakresie szczegétowych przepiséw i procedur
dotyczacych azbestu.

2. Oczyszczenie miejsc publicznych z azbestu i wspieranie w tym zakresie inicjatyw samorzadu teryto-

rialnego (doprowadzenie do oczyszczenia terenéw i obiektéw publicznych w gminach szczegdlnie

zanieczyszczonych azbestem, wspieranie inicjatyw samorzadu terytorialnego, zmierzajacych do kon-

sekwentnego usuwania niebezpiecznych wyrobdw oraz skutkéw ich szkodliwosci dla mieszkaricéw

i srodowiska, prowadzenie badan powietrza, gleby i wody zanieczyszczonych miejsc publicznych).

Usuniecie wyrobdw zawierajacych azbest w trzech 10-cioletnich podokresach.

4. Budowe sktadowisk odpadéw azbestowych — 84 sktadowiska o powierzchni od 1 do 5 ha (obecnie
funkcjonuje 25 sktadowisk).

5. Prowadzenie w mediach dziatalnosci informacyjno-popularyzacyjnej nt. bezpiecznego postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw ich usuwania oraz szkodliwosci azbestu.

6. Monitorowanie realizacji Programu.

ol

Okreslono 3 poziomy realizacji zadan Programu — centralny (Rada Ministréw, minister wtasciwy
do spraw gospodarki, Gléwny Koordynator Programu), wojewodzki (wojewoda oraz samorzad wojewddz-
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twa) oraz lokalny (samorzad powiatowy, samorzad gminny). Wyznaczono réwniez Rade Programowa
petnigca funkcje opiniodawczo-doradcze i rozpatrujaca kierunki realizacji zadan Programu i jego poszcze-
golnych etapdw.

Zatozono, ze wydatki zwigzane z realizacja programu wyniosa ponad 48,2 mld z}, z czego ok. 47
mld zt to koszty usuniecia wyrobdéw zawierajacych azbest (finansowane przez wtascicieli obiektéw), a ok.
1,2 mld zt stanowi¢ beda koszty obstugi programu (Srodki publiczne, prywatne i zagraniczne, w tym Fun-
duszu PHARE, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdéjnosci). Natomiast szacunko-
wy spodziewany dochéd z realizacji Programu ma wynie$¢ ok. 11,6 mld zt, z czego ok. 10 mld zt to dochéd
budzetu panstwa, zas ok. 1,6 mld zt - funduszu ekologicznego i samorzadoéw terytorialnych.

W nastepstwie przeprowadzenia, przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ,Kontroli realizacji programu
usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest w latach 2003 - 2005” negatywnie oceniono stopien
opracowania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania azbestu, jak réwniez stopien
zweryfikowania szacunkowych danych dotyczacych ilosci oraz miejsc jego wystepowania, a takze stan
inwentaryzacji i monitorowania stanu technicznego obiektéw zawierajgcych wyroby azbestowe. Do
grudnia 2005 r. sporzadzono oceny jedynie dla ok. 7,3% obiektéw budowlanych, zawierajacych wyroby
z azbestem.

W odpowiedzi na wyniki kontroli NIK, ktérej ogdélny wniosek sformutowany moze by¢ jako
zbyt wolne usuwanie azbestu, Ministerstwo Gospodarki zapowiedziato zaktualizowanie i dopracowanie
istniejgcego programu. W rezultacie opracowany zostat ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2008-2032".

Précz wspomnianych programéw blisko 30 krajowych aktéw prawnych reguluje zasady bez-
piecznego postepowania, likwidacji i ochrony przed azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest.
Wymienic¢ tu mozna:

USTAWY:
«  Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajqcych azbest
(Dz.U.z 2004 ., Nr 3, poz. 20).
. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016, z péz. zm.).
. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627, z p6z. zm.).
. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.z 2001 r., Nr 62, poz. 628, z p6z. zm.).
«  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085, z péz. zm.).
«  Ustawa zdnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych
(Dz.U.z 2001 r.,, Nr 11, poz. 84, z pdz. zm.).
«  Ustawa z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych
(Dz.U.z2002r., Nr 199, poz. 1671, z pdz. zm.).
«  Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobdw zawierajqcych azbest
(Dz.U.z2005r., Nr 10, poz. 72).

ROZPORZADZENIA:

+  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie kryteriéw i sposobu klasyfikacji
substancji i preparatéw chemicznych (Dz. U.z 2003 r., Nr 171, poz. 1666).

+  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatéw, czynnikéw
lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym w srodowisku pracy
(Dz.U.z 2004 r., Nr 280, poz. 2771).

«  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych badari lekarskich pra-
cownikéw zatrudnionych w zaktadach, ktére stosowaty azbest w produkcji
(Dz.U.z 2004 r., Nr 183, poz. 1896).

+  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia uzdrowiskowego 0s6b
zatrudnionych przy produkcji wyrobdéw zawierajqcych azbest (Dz. U. 2004 r., Nr 185, poz. 1920).

«  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksiqzeczki badan profilak-
tycznych dla osoby, ktdra byta lub jest zatrudniona w warunkach narazenia zawodowego w zaktadach
stosujqcych azbest w procesach technologicznych, sposobu jej wypetnienia i aktualizacji
(Dz.U.z2005r., Nr 13, poz. 109).

«  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie badar i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U.z 2005 r., Nr 73, poz. 645).

+  Rozporzqgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lipca 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie leczenia
uzdrowiskowego 0séb zatrudnionych przy produkcji wyrobéw zawierajqcych azbest
(Dz.U.z2005r., Nr 131, poz. 1100).

+  Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych
wraz z ich klasyfikacjq i oznakowaniem (Dz. U. z 2005 r., Nr 201, poz. 1654).

+  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw odpadéw, ktére
mogq byc¢ sktadowane w sposéb nieselektywny (Dz. U.z 2002 r,, Nr 191, poz. 1595).

+  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 paZdziernika 2003 r. w sprawie




wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzqdzen, w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003 r., Nr 192, poz. 1876).

«  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposo-
boéw i warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajqcych azbest
(Dz.U.z2004 ., Nr 71, poz. 649).

«  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 pazdziernika 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezer czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowi-
sku pracy (Dz. U. Nr 212 z dnia 28 pazdziernika 2005 r. Poz. 1769).

+  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeri-
stwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajqcych azbest oraz programu
szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. z 2005 r., Nr 216, poz. 1824).

«  Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 2007 r w sprawie rodzaju odpadéw, ktére mogq
byc sktadowane nieselektywnie na sktadowiskach podziemnych (Dz. U. Z 2007 r, Nr 209, poz. 1514).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U.z 2001 r.,, Nr 112, poz. 1206).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowa-
nych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2001 r., Nr 152, poz. 1736).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogqcych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako
catosci (Dz. U.z 2002 r.,, Nr 122, poz. 1055).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 paZzdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedktadania
wojewodzie informacdji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajqcych szczegélne
zagrozenie dla srodowiska (Dz. U.z 2002 r., Nr 175, poz. 1439).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niekté-
rych substancji w powietrzu (Dz. U.z 2003 r., Nr 1, poz. 12).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkdw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2002 r., Nr 220, poz. 1858).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan doty-
czqcych lokalizacji. budowy i eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac poszczegélne typy
sktadowisk odpaddw (Dz. U. z 2003 r., Nr 61, poz. 549).

«  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie podziemnych sktadowisk odpadéw
(Dz.U.z2005r., Nr 110, poz. 935).

«  Oswiadczenie Rzgdowe z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawie wejscia wzycie zmian do zatqcznikéw A i B
do Umowy europejskiej dotyczqcej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR), sporzqdzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. - Tekst jednolity umowy ADR
(Dz. U.z 2002 r., Nr 194, poz. 1629).

«  Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiér-
ki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajqcego dane dotyczqce bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia
(Dz.U.z 2002 r., Nr 108, poz. 953).

«  Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r w sprawie zakresu i sposobu stosowania
przepiséw o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych do transportu odpaddw niebezpiecznych
(Dz.U.z2002r., Nr 236, poz. 1986).

«  Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r w sprawie swiadectwa dopuszczenia
pojazddw do przewozu niektdrych towardw niebezpiecznych (Dz. U.z 2002 r., Nr 237, poz. 2011).

«  Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczqcej bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia (Dz. U.z 2003 r,, Nr 120, poz. 1126).

«  Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 wrzesnia 2005 r w sprawie kurséw doksztatcajqgcych dla
kierowcéw pojazddw przewozqcych towary niebezpieczne (Dz. U. z 2005 r., Nr 187, poz. 1571).

Trwa réwniez proces ratyfikacyjny Konwencji Nr 162 dotyczqcej bezpieczeristwa w stosowaniu
azbestu - przyjetej w dniu 04 czerwca 1986 roku na Konferencji Ogélnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w Genewie. Konwencja okresla tryb bezpiecznego postepowania z azbestem w miejscu pracy, w tym prac
rozbiérkowych i usuwania azbestu z budynkéw lub budowli. Zawiera réwniez regulacje dotyczac obowiaz-
kéw pracodawcow oraz wradz publicznych dotyczace informacji i szkolenia w zakresie zagrozen zdrowot-
nych ze strony azbestu i wyroboéw azbestowych.

Powyzsze akty prawne konieczne sa ze wzgledu na fakt, iz uzytkowanie wyrobdéw zawierajacych
azbest dopuszczone jest do dnia 31 grudnia 2032 r., przy czym uwzgledniony musi by¢ okres uptywu gwa-
rancji producenta oraz pozytywna ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobéw.

Wiasciciele, uzytkownicy wieczysci i zarzadcy budynkéw majg obowigzek zinwentaryzowania
i dokonywania kontroli stanu wyrobéw zawierajacych azbest i oceny mozliwosci ich dalszego bezpiecznego
uzytkowania. Ocena taka moze kwalifikowa¢ dany wyréb do jego usuniecia i zastapienia bezpiecznym za-
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miennikiem (sztuczne witékna mineralne) lub jego zabezpieczenia, poprzez szczelng zabudowe lub pokrycie
azbestu szczelng powtoka. Do sfinansowania wymienionych dziatart zobowigzany jest wiasciciel obiektu. Je-
den egzemplarz sporzadzonej oceny nalezy przekazac wtasciwemu organowi nadzoru budowlanego. Whasci-
ciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci zobowigzany jest rowniez zgtasza¢ prace polegajace
na zabezpieczeniu lub usuwaniu azbestu do wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej.
Jednoczesnie zobowigzany jest on informowac ekipy remontowe, instalacyjne o miejscach wystepowania
azbestu w budynku. Wéréd zawodoéw zagrozonych azbestem wymienia sie hydraulikdw, elektrykéw, posadz-
karzy, mechanikéw samochodowych, konserwatoréw i dozorcéw budynkoéw, dekarzy, personel sprzatajacy
oraz pracownikéw de-montujacych elementy mogace zawierac azbest.

Prace zwigzane z usuwaniem, transportem i sktadowaniem wyrobdéw zawierajacych azbest powinny:
«  wykonywac wyspecjalizowane firmy, ktore znalez¢ mozna na stronie www.bazaazbestowa.pl,

+  by¢ wykonywane przez przeszkolony personel, wyposazony w odpowiednie srodki ochrony indywi-
dualnej (maski filtrujgce powietrze, kombinezony i rekawice ochronne, ochronniki na obuwie),

. strefa prac powinna zosta¢ ogrodzona i oznaczona tablicami ostrzegawczymi
- UWAGA! ZAGROZENIE AZBESTEM!,

+  nalezy unika¢ powstawania pytu azbestowego (nie wolno famac i kruszy¢ wyrobdéw azbestowych, na-
lezy zwilza¢ usuwane elementy, zamiatac,na mokro’, nie powinno sie stosowac szlifierek, wiertarek,
dmuchaw, sprezonego powietrza),

+  pojemniki na odpady zawierajace azbest oznacza sie literg ,a” oraz ustalonym napisem ostrzegaw-
czym,

«  naopakowania, w ktérych gromadzi sie i transportuje odpady azbestowe, zaleca sie folie polietyleno-
wa grubosci 0,2 mm, przy czym opakowanie nie powinno by¢ obcigzane powyzej 30 kg,

«  odpady zawierajace azbest (w tym wspomniana odziez robocza) sktadowane musza by¢ wytacznie na
wyznaczonych skfadowiskach, wykaz sktadowisk znalez¢ mozna na stronie www.bazaazbestowa.pl,

«  w trakcie wykonywania prac nie wolno pali¢ papieroséw i spozywac positkdw, ani napojéw,
«  po zakoriczeniu prac nalezy obficie sptukac cate ciato woda.

«  Dofinansowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem i skladowaniem azbestu mozliwe jest z nastepuja-
cych $rodkow:

«  wramach Narodowej Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013 (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, Fundusz Spéjnosci), obejmujacej m.in.:

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (dofinansowanie budowy lub modernizacji sktadowisk
odpadéw azbestowych, modernizacja i wyposazenie obiektéw zwigzanych z ochrona zdrowia),

+ 16 regionalnych programoéw operacyjnych (RPO; rewitalizacja obszaréw miejskich zwigzana z usuwa-
nie azbestu poprzez renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz re-
nowacje lub adaptacje socjalnych budynkéw mieszkalnych, bedacych wtasnoscig wtadz publicznych);

«  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 , finansowany ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dziatania zwigzane z modernizacjg obiektow
na terenach wiejskich, zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, poprawg efektywnosci gospo-
darstw rolnych).

+  Wiasciciele obiektow zawierajacych wyroby azbestowe moga ubiegac sie o dofinansowanie, w wy-
sokosci 50 — 100% kosztéw usuniecia, transportu i skladowania azbestu, ze srodkéw gminnych lub
powiatowych. Mozliwos¢ taka istnieje tylko w przypadku niektérych gmin i powiatéw, a zrédtem
finansowania sa gminne, powiatowe lub wojewddzkie fundusze ekologiczne.

. Dofinansowanie projektéw ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci maja charakter
refundacji, przy czym maksymalny poziom dofinansowania wynosi 85% poniesionych kosztéw.




Wyniki spotecznego monitoringu re-
alizacji krajowego,,Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski”

Agnieszka Plich
Federacja Zielonych GAJA
mail: agnieszkap@gajanet.pl

Gléwnym celem naszego projektu byto okreslenie poziomu realizacji krajowego,,Programu usuwa-
nia azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” poprzez analizie programéw
gminnych. Do tej pory nie byto wiadomo w ilu gminach faktycznie powstaty programy usuwania azbestu
oraz czy w ogdle sa realizowane. Konieczne byto wiec okreslenie tego problemu w skali catego kraju.

Nieodtacznym elementem posiadania dobrego programu przez gmine jest aktualna i rzetelna
inwentaryzacja azbestu. Kwestia inwentaryzacji takze nie byta okreslona w tak szczegdtowy sposéb, jak
nam sie udato to zrobic.

W celu uzyskania wiarygodnej i petnej informacji do kazdej gminy wystosowalismy Wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, zawierajacy nastepujace pytania:

1. Czy w reprezentowanej przez Paristwo gminie powstat,Program usuwania azbestu i wyrobéw zawie-
rajacych azbest"?

. Czy,Program” jest dostepny na stronie internetowej gminy? Jesli posiadajg Parstwo ,Program’,
prosze o podanie adresu, pod ktérym znajdziemy ,Program” na Paristwa stronie internetowej.

«  Najakim etapie i w jakim stopniu Program jest realizowany?
Z jakich zrodet finansowana jest realizacja Programu?

2. Czy sporzadzono petny wykaz obiektéw zawierajgcych azbest oraz rejonéw wystepujacego narazenia
na ekspozycje azbestu (zgodnie z Harmonogramem realizacji Krajowego Programu na lata 2003 -
2032)?

+  Prosimy o podanie zinwentaryzowanej ilo$¢ azbestu oraz okreslenie udziatu zinwentaryzowanej
czesci w stosunku do rzeczywistej ilosci obiektéw budowlanych, zawierajgcych wyroby z azbe-
stem.

«  Prosimy o wskazanie rejonéw wystepujacego narazenia na ekspozycja azbestu na terenie Pan-
stwa gminy.

«  Prosimy o podanie stanu technicznego zinwentaryzowanych wyrobéw (zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004
r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawieraja-
cych azbest Dz. U.z2004 r.,, Nr 71, poz. 649 ).

«  Prosimy o udzielenie informacji czy prowadzona jest ewidencja usunietych oraz doraznie zabez-
pieczonych wyrobdéw zawierajacych azbest a takze czy korzystali Paristwo z ustug wyspecjalizo-
wanych podmiotéw zewnetrznych , ktére profesjonalnie zajmuja sie ustaleniem miejsc wystepo-
wania azbestu i okreslaja jego stan techniczny?

3. Czy posiadaja Paristwo opracowang baze wtascicieli, zarzagdcéw, administratoréw nieruchomosci
z terenu Paristwa gminy, ktérzy zobowiazani sa do poinformowania Paristwa o posiadaniu w swoich
zasobach budynkoéw zawierajacych eternit?

. Prosimy o podanie liczby podmiotéw zobowigzanych do przesyfania tych informaciji.

«  Prosimy o wskazanie czy zobowigzane podmioty wywiazuja sie z natozonego na nich obowiazku
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poinformowania o obecnosci eternitu w budynkach, ktére posiadaja lub ktérymi zarzadzaja?

+ W przypadku braku wywiazywania sie podmiotéw okreslonych w pkt. 3 lit. b z natozonego obowiaz-
ku zwracamy sie z pro$ba o wskazanie czy i jakie podjeliscie Panstwo dziatania majace sktonic je do
udzielenia takich informacji?

4.  Prosimy o udzielenie informacji o tym, czy w Paiistwa Gminie przeprowadzane s szkolenia pracow-
nikéw Urzedu w zakresie szczegétowych przepiséw i procedur dotyczacych azbestu (zgodnie z zato-
Zeniami,,Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest” przyjety przez Rade Ministréw
RP w dniu 14 maja 2002 r.) i czy szkolenia takie zaspokoity Paristwa potrzeby zwigzane z rozwigzywa-
niem probleméw z azbestem w gminie?

5. Czyiw jaki sposob rozpowszechniajg Panstwo informacje wsrod mieszkaricow na temat zagrozen
zdrowotnych ze strony azbestu oraz obowigzkach podmiotéw fizycznych i prawnych, wynikajacych
z natozonych przepiséw prawnych?

6. Prosze o podanie adresu e-mail i ewentualnie wskazanie okre$lonej osoby z ktéra bedziemy mogli sie
komunikowa¢ w sprawach realizowanego przez Panstwo,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski’.

Podmiotami odpowiedzialnymi za dostarczenie wiarygodnych i zgodnych z rzeczywistoscia
danych byty zatem gminy. Liczba gmin uczestniczacych w projekcie - 2456. Liczba gmin, ktéra udzielita mery-
torycznych odpowiedzi —2290. Ta liczba okreéla zbiorowos¢ statystyczna (100%) przeprowadzanej analizy.

o . . . . udziat
faktyczna ilos¢ gmin liczba gmin, liczba gmin,
- . : ) . A procentowy
. liczba gmin uczestnicza- ktére udzielity ktére nie . P
Wojewddztwo L2 N - gmin, ktére nie
w wojewodz- cych w pro- odpowiedzina | udzielity odpo- udzielity odpo-
twie JEES whniosek wiedzi wied)z/i (%F))

dolnoslaskie 169 167 164 3 1,80
kujawsko-pomorskie 144 142 131 11 7,75
lubelskie 213 209 177 32 15,31

lubuskie 83 83 81 2 2,41

tédzkie 177 175 163 12 6,86

matopolskie 182 179 174 5 2,79
mazowieckie 314 313 286 27 8,63
opolskie 71 71 68 3 4,23
podkarpackie 159 158 141 17 10,76
podlaskie 118 118 113 5 4,24

pomorskie 123 121 109 12 9,92

Slaskie 167 166 161 5 3,01
Swietokrzyskie 102 102 92 10 9,80
warminsko-mazurskie 116 115 108 7 6,09
wielkopolskie 226 224 213 11 4,91
zachodniopomorskie 114 113 109 4 3,54

2478 | 2456 | 2290 | 166 | S$rednia6,38

Tabela nr 1: Dane ogdine




W trakcie badania otrzymanego materiatu empirycznego pojawito sie wiele probleméw i trud-

nosci o charakterze ogdlnym, jak i szczegétowym. Do najistotniejszych probleméw ogdlnych naleza:

1.
2.
3.

przekazywanie przez wiekszos¢ gmin niepetnej informacji — odpowiadanie tylko na cze$¢ zagadnien
przekazywanie nieaktualnej lub niepetnej informacji odnosnie inwentaryzacji azbestu.

istotnym problemem i trudnoscia, ktéra w znacznej mierze uniemozliwita bardzo doktadng analize,
byto nierzetelne przekazywanie danych, w szczegdlnosci dotyczacych:

+ ilosci azbestu wystepujacego na terenie gminy,
«  okreslenia rejonéw narazonych na ekspozycje azbestu,

«  okreslenie stanu technicznego WZA.

W ponizszych tabelach oraz na wykresach przedstawiono w ujeciu procentowym dane doty-

czace wywiagzywania sie przez gminy z obowigzkéw zawartych w krajowym Programie usuwania azbestu.
W szczegdlnosci uwaga zostata skupiona na:

1.

N o oun & w N

utworzeniu i funkcjonowaniu gminnego Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych
azbest (Programu),

zinwentaryzowaniu azbestu,

okresleniu ilosci,zasobow azbestowych”,

wystepowaniu rejonéw narazonych na ekspozycje azbestu,
okresleniu stanu technicznego wyrobéw zawierajacych azbest (WZA),
ewidencji usunietych lub zabezpieczonych odpadéw azbestowych,

korzystaniu przez gminy z ustug profesjonalnych firm w zakresie inwentaryzacji azbestu oraz oceny
stanu WZA,

zapotrzebowaniu na szkolenia dotyczace realizacji Programu.

PUA - posiadanie PUA - brak

Wojewddztwo

whniosek (100%) gmin, ktére udzie- | cych PUA gmin, ktére udzieli-
lity odpowiedzi (%) ty odpowiedzi (%)

dolnoslaskie 164 27 16.46 137 83.54
kujawsko-pomorskie 131 13 9.92 118 90.08
lubelskie 177 57 32.20 120 67.80
lubuskie 81 9 11.11 73 90.12
todzkie 163 25 15.34 138 84.66
matopolskie 174 22 12.64 152 87.36
mazowieckie 286 33 11.54 253 88.46
opolskie 68 9 13.24 59 86.76
podkarpackie 141 6 4.26 135 95.74
podlaskie 113 52 46.02 61 53.98
pomorskie 109 32 29.36 77 70.64
$laskie 161 18 11.18 143 88.82
Swietokrzyskie 92 29 31.52 63 68.48
warmirisko-mazurskie 108 5 4.63 103 95.37
wielkopolskie 213 56 26.29 157 73.71
zachodniopomorskie 109 28 25.69 81 74.31
Suma 2290 421 18.84 1870 81.24

liczba gmin,
ktore udzielity
odpowiedzi na

liczba gmin
posiadajacych

odsetek - liczba
gmin posiadaja-
cych PUA: liczba

liczba gmin

odsetek - liczba
gmin nie posiada-
nie posiadaja- | jacych PUA:liczba

Tabela nr 2 - posiadanie / nie posiadanie programéw usuwania azbestu przez gminy
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Wykres nr 1 - wywiqzanie sie z obowiqzku posiadania programu usuwania azbestu przez gminy

PUA

w trakcie opracowywania

odsetek - liczba
gmin posiadaja-

liczba gmin,
ktore udzielity

Wojewddztwo odpowiedzi na

liczba gmin

Realizacja PUA

odsetek - liczba
liczba gmin nie | gmin nie posiada-

whniosek (100%) posiadajacych | cych PUA:liczba | posiadajacych | jacych PUA:liczba
PUA gmin, ktére udzie- | PUA gmin, ktére udzieli-
lity odpowiedzi (%) ty odpowiedzi (%)
dolnoslaskie 164 12 7.32 16 9.76
kujawsko-pomorskie 131 13 9.92 10 7.63
lubelskie 177 24 13.56 39 22.03
lubuskie 81 5 6.17 4 4.94
todzkie 163 8 4.91 15 9.20
matopolskie 174 9 5.17 17 9.77
mazowieckie 286 5 1.75 24 8.39
opolskie 68 10 14.71 8 11.76
podkarpackie 141 12 8.51 9 6.38
podlaskie 113 2 1.77 33 29.20
pomorskie 109 9 8.26 24 22.02
Slaskie 161 7 4.35 15 9.32
Swietokrzyskie 92 13 14.13 25 27.17
warmirnisko-mazurskie 108 5 4.63 4 3.70
wielkopolskie 213 2.82 33 15.49
zachodniopomorskie 109 55.96 14.68

2290 _ 1025 _ 13.22

wartos¢ srednia

Tabela nr 3 - Programy - opracowywanie i realizacja
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Z przedstawionych tabeli nr 2, 3 oraz wykresu nr 1 wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ gmin
w Polsce nie posiada programu usuwania azbestu. W wojewdédztwie warmirisko-mazurskim i podkarpackim
niecate 5 % gmin posiada utworzony program. Wzglednie dobrze sytuacja prezentuje sie w wojewddztwach:
podlaskim, lubelskim i swietokrzyskim. Ogélnie w Polsce program uchwalito niecate 19% gmin, a wiec tylko
co pigta gmina w Polsce posiada uchwalony program. Jednoczesnie tylko 13% wszystkich gmin faktycznie
realizuje swoj program. Wynika z tego, ze 6% posiada program, lecz nie realizuje go. Z przedstawionych
danych w tabeli nr 3 wynika, ze 10% gmin w Polsce jest na etapie konstruowania programu.

Inwentaryzacja azbestu
liczba gmin,

Wolewsdzno | S inn | et | baaminber | %ok fezbegminbee
whiosek (100%) | inwentaryzacje Inwentaryzacj udzielity odpowiedzi (F2:C2) %
dolnoslaskie 164 92 72 43.90
kujawsko-pomorskie 131 103 28 21.37
lubelskie 177 154 23 12.99
lubuskie 81 55 26 32.10
todzkie 163 137 26 15.95
matopolskie 174 108 66 37.93
mazowieckie 286 246 40 13.99
opolskie 68 57 11 16.18
podkarpackie 141 111 30 21.28
podlaskie 113 97 16 14.16
pomorskie 109 88 21 19.27
Slaskie 161 129 32 19.88
Swietokrzyskie 92 86 6 6.52
warminsko-mazurskie 108 95 13 12.04
wielkopolskie 213 178 35 16.43
zachodniopomorskie 109 18.35
__
suma suma wartosc srednla

Tabela nr4 - Inwentaryzacji azbestu w Polsce

W udziat gmin, ktére nie wykonaty
inwentaryzacji

M udziat gmin posiadajacych
inwentaryzacje

warto$¢ procentowa

Wykres nr 2 - Inwentaryzacja azbestu wg wojewdédztw
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B wykonanie inwentaryzacji

1 brak inwentaryzacji

80%

Wykres nr 3 - Struktura gmin w Polsce pod wzgledem wywiqzania sie z obowiqzku inwentaryzacji wyrobéw zawierajqcych azbest

Srednio 8 na 10 gmin w Polsce deklaruje wywigzanie sie z obowiazku inwentaryzacji azbestu
i wyrobéw zawierajacych azbest na terenie swojej gminy. Odsetek gmin posiadajacych oszacowany azbest
w wojewodztwach ksztattuje sie na poziomie od 56 % (woj. dolnoslaskie) do 93 % (woj. Swietokrzyskie).
Faktycznie trudno jest ocenic rzetelnos¢ tych informacji, poniewaz tylko cze$¢ z gmin dostarczyta wykazy
z konkretnymi szacunkami a cze$¢ gmin tylko zadeklarowata fakt posiadania takiego wykazu.

llo$¢ azbestu

Gminy przekazaty informacje o ilosci zinwentaryzowanego azbestu w réznych jednostkach miary.
Uzyskane dane dotycza tylko zinwentaryzowanej ilosci azbestu, ktéra zostata podana w odpowiedzi na
Whniosek. Nie moga zatem przedstawiac¢ obrazu faktycznej ilosci azbestu w Polsce.
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Wykres nr 5 - llos¢ WZAw m2
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Firmy specjalistyczne

M korzystanie z ustug
M nie korzystanie z ustug
M brak danych

M dane nieprecyzyjne

Wykres nr 7 - korzystanie przez gminy z ustug profesjonalnych firm w zakresie inwentaryzacji WZA

1 - korzystanie w ustug profesjonalnych firm
2 - nie korzystanie z ustug profesjonalistéw
3 - brak danych

Wykres nr 8 - Profesjonalna inwentaryzacja - preferencje gmin w Polsce

Przewaznie gminy w Polsce nie korzystaja z ustug wyspecjalizowanych firm w zakresie inwen-
taryzacji azbestu. Tylko 16 % firm zadeklarowato zlecenie inwentaryzacji podwykonawcom, 58 % nie
zlecato wykonania inwentaryzacji podmiotom zewnetrznym. Az 26 % gmin nie przekazato informacji w tej
kwestii.




Rejony narazone na ekspozycje azbestu.

Kwestia wystepowania rejonéw narazonych na ekspozycje azbestu nie zostata przez wiekszos¢
gmin okreslona. W wiekszosci przypadkéw gminy w ogéle nie odpowiedziaty na to pytanie lub nie odpo-
wiedziaty precyzyjnie.

Stan techniczny zinwentaryzowanego azbestu

W wiekszosci przypadkéw gminy nie podaty wcale lub podaty nieprecyzyjna informacje na
temat stanu technicznego zinwentaryzowanych materiatéw azbestowych.
Wycigganie jakichkolwiek merytorycznych wnioskéw na podstawie otrzymanych informacji zbiorczych nie
jest mozliwe.

Ewidencja usunietych lub zabezpieczonych wyrobdw
zawierajgcych azbest

Ewidencja usunietych lub zabezpieczonych wyrobdéw zaw. Azbest

_ Postadanie EWidencji Brak EWidencji
danyc

odsetek
- liczba odsetek odsetek
. . . odsetek
. gmin - liczba - liczba ;
liczba . . ) - liczba
- . prowa- liczba gmin bez gmin bez . )
gmin, liczba e . - . i " liczba gmin bez
. ) dzacych | gminnie | ewidencji liczba | informacji - . "
ktore gmin : . . . . gmin, | informacji
- ewiden- | ewiden- :liczba gmin, :liczba > .
N udzielity prowa- - . . A . ktore po- | :liczba
Wojewddztwo cje:liczba| cjonu- gmin, ktore nie gmin, . ]
odpo- dzacych . - . . dalyinng | gmin,
N : gmin, jacych ktore podaty ktore .
wiedzina | ewiden- . . - . " -~ odpo- ktére
) - ktore usunie- | udzielity |informacji | udzielity R -~
whniosek cje -~ wiedzn | udzielity
udzielity | tychWZA | odpo- odpo- -
(100%) . . odpowie-
odpo- wiedzi wiedzi )
wiedzi (F3:C3) (H3:C3) !
(D3:C3)
dolnoslaskie 164 21 12.80 55 33.54 38 23.17 50 30.49
kujawsko-po- | 43 14 10.69 47 35.88 36 27.48 34 25.95
morskie
lubelskie 177 36 20.34 66 37.29 47 26.55 28 15.82
lubuskie 82 13 15.85 23 28.05 44 53.66 1 1.22
todzkie 163 28 17.18 52 31.90 72 4417 11 6.75
matopolskie 174 61 35.06 15 8.62 65 37.36 33 18.97
mazowieckie 286 55 19.23 110 38.46 59 20.63 62 21.68
opolskie 68 18 26.47 25 36.76 21 30.88 4 5.88
podkarpackie 141 34 24.11 39 27.66 44 31.21 24 17.02
podlaskie 113 27 23.89 60 53.10 7 6.19 19 16.81
pomorskie 109 25 22.94 33 30.28 28 25.69 23 21.10
Slaskie 161 60 37.27 27 16.77 67 41.61 7 435
Swietokrzyskie 92 29 31.52 29 31.52 25 27.17 5 543
warmifisko- 108 16 14.81 64 59.26 16 14.81 12 11.11
mazurskie
wielkopolskie 213 47 22.07 63 29.58 73 34.27 30 14.08
zachodniopo- 20.18 17.43 11.93 50.46
morskie

Srednie

Tabela nr 5 - Ewidencja usunietych lub zabezpieczonych wyrobdw zawierajqcych azbest
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Srednio 22% polskich gmin prowadzi ewidencje usunietych lub zabezpieczonych wyrobéw
zawierajacych azbest. 32% gmin nie prowadzi takiej ewidencji. Niemal co trzecia gmina nie udzielita odpo-
wiedzi na to pytanie, natomiast ok. 16 % gmin udzielito niejasnej odpowiedzi.

Rola edukacyjno-informacyjna gmin

Zgodnie z zatozeniami Programu gmina powinna informowa¢ mieszkancéw o szkodliwosci
azbestu oraz naktaniac ich do usuwania wyroboéw azbestowych. Aby sprawdzi¢ na jakim poziomie odbywa
sie zaangazowanie samorzadéw gminnych w tym zakresie zamiesciliSmy w ankiecie stosowne zapytania.
Ponizej przedstawione zostaty wyniki analizy przestanych odpowiedzi:

B gminy prowadzgce dziatania
informacyjne

gminy nie informujace
mieszkafncow

M brak danych

Wykres nr 9 - dziatania informacyjne gmin

W 22% - gminy aktywne
1 13% - gminy nie podejmujace dziatan

B 65% - brak danych

Wykres nr 10 - Dziatania gmin aktywizujgce mieszkaricow w zakresie usuwania azbestu

Przewaznie gminy wywigzuja sie z obowiazku informowania mieszkancéw o zagrozeniach, nato-
miast nieczesto podejmuja dziatania aktywizujace mieszkancéw w kwestii usuwania WZA z ich posesji.
Przyktady podejmowanych dziatar informacyjnych i aktywizujacych wzgledem mieszkarncow:

«  w trakcie kontroli terenowych urzednicy informujg mieszkaricow o ustawowych obowigzkach,
. informowanie na zebraniach wiejskich, rozdawanie ulotek,

«  dostarczanie formularzy, przesytanie drukéw pocztg,

«  ogfaszanie w prasie lokalnej,

. obwieszczenia na tablicach ogtoszen w sotectwach, w urzedach, na stronie BIP

«  wysylanie informacji poczta,

. ulotki i plakaty,




Whioski koncowe:

1. Obowiazek posiadania gminnych programéw usuwania azbestu zostat natozony na gminy w krajo-
wym ,Programie usuwania azbestu...” - dokumencie, ktéry zaczat obowigzywac w 2002 roku. Zaktada
on konieczno$¢ sporzadzenia programoéw przez samorzady gminne do kornca 2006 roku. Na dzien
dzisiejszy ponad 80% gmin w Polsce nie posiada jeszcze programu. 10% jest w trakcie sporzadzania,
za$ faktycznie realizuje swoj program tylko 13% wszystkich gmin.

2. Inwentaryzacja jest w wigkszosci gmin sporzadzona- inwentaryzacji nie sporzadzito ok. 20% gmin
- czesto jednak mozna mie¢ watpliwosci co do aktualnosci danych oraz rzetelnosci wykonanych
szacunkoéw. Przewaznie gminy inwentaryzuja wyroby zawierajace azbest (WZA) we wiasnym zakresie
i czesto same deklarujg niekompletnos¢ danych. Tylko 11% gmin skorzystato z ustug firm zewnetrz-
nych przy inwentaryzacji azbestu.

3. Ponad potowa gmin w Polsce nie posiada ewidencji usunietych oraz doraznie zabezpieczonych mate-
riatdbw azbestowych.

4. Az 63% gmin nie posiada bazy podmiotéw zobowigzanych do zgtaszania wyrobéw zawierajacych
azbest w swoich zasobach.

5.  Okoto 54% gmin wykazato brak wywigzywania sie przez podmioty zobowigzane do zgtaszania wyro-
bow zawierajacych azbest z tego obowigzku.

6.  Tylko 42% gmin w Polsce szkolito swoich pracownikéw w zakresie wdrazania programéw usuwania
azbestu. Jednoczesnie tylko 13% urzednikéw w Polsce uwaza swojg wiedze za wystarczajaca.

7. Wiekszos¢ gmin w Polsce (78%) deklaruje podejmowanie dziatar informacyjnych n.t. szkodliwosci
usuwania azbestu i koniecznosci jego usuwania - jednakze na podstawie uzyskanych informacji nie
mozna szczegbtowo okresli¢ zaangazowania gminy w prowadzone dziatania oraz skutecznosci (zasie-
gu) przekazu. 20% gmin w ogdle nie rozprowadza informacji n.t. azbestu wsréd mieszkancow

©

Wiele pytan konkretnych na temat azbestu w gminie: stopien pilnosci usuniecia WZA, rejony o szcze-
go6lnym zagrozeniu, ewidencja usunigetych WZA, nie byto przez gminy w ogéle podejmowanych. Takie
podejscie do powyzszych kwestii faktycznie Swiadczy o nieznajomosci tematu lub/i nie wywigzaniu
sie z natozonego obowiazku.

Generalna ocena realizacji przez samorzady obowiazkéw zwigzanych z usuwaniem
azbestu, wynikajaca z przeprowadzonego monitoringu, jest wysoce niezadowalajaca. Monito-
ring wskazuje réwniez, iz opisana zla sytuacja wynika w duzej mierze z niedostatku wsparcia
finansowo-merytorycznego gmin.

Gminy, ktére nie udzielity merytorycznej odpowiedzi na Wniosek o udostepnienie informacji
publicznej (wg wojewddztw):

Dolnoslaskie

Urzad Miasta i Gminy Gtuszyca
Urzad Miasta Nowa Ruda
Urzad Gminy Ztotoryja

Urzad Gminy Brzuze

Urzad Gminy Chrostkowo
Urzad Gminy Lipno

Urzad Gminy Ptuznica

Urzad Gminy Rogowo

Urzad Gminy Rypin

Urzad Miasta i Gminy Strzelno
Urzad Gminy Wabrzezno
Urzad Miasta Wioctawek
Urzad Gminy Wioctawek
Urzad Gminy Zakrzewo

Urzad Gminy Batorz

Urzad Gminy Borki
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Urzad Gminy Dothobyczéw
Urzad Gminy Gorzkéw

Urzad Gminy Grabowiec

Urzad Gminy Jabtonna

Urzad Gminy Jeziorzany

Urzad Gminy Krasniczyn

Urzad Gminy Krzczonéw

Urzad Gminy Lesna Podlaska
Urzad Gminy tomazy

Urzad Gminy Mircze

Urzad Gminy Modliborzyce
Urzad Miasta i Gminy Nateczéw
Urzad Miasta i Gminy Ostréw Lubelski
Urzad Gminy Rachanie

Urzad Miasta Rejowiec Fabryczny
Urzad Gminy Rossosz

Urzad Gminy Rudnik

Urzad Gminy Serokomla

Urzad Gminy Siennica Rézana
Urzad Gminy Sitno

Urzad Gminy Sosnowica

Urzad Gminy Telatyn

Urzad Gminy Tereszpol

Urzad Gminy Tomaszéw Lubelski
Urzad Gminy Utez

Urzad Gminy Usciméw

Urzad Gminy Wawolnica

Urzad Gminy Wilkéw

Urzad Gminy Wojciechéw
Urzad Gminy Zmudz
Lubuskie

Urzad Gminy Gubin

Urzad Miasta i Gminy Matomice
Loédzkie

Urzad Gminy Aleksandréw

Urzad Gminy BedIno

Urzad Gminy Buczek

Urzad Gminy Czarnocin
Urzad Gminy Czerniewice
Urzad Gminy Domaniewice
Urzad Gminy Godzianéw
Urzad Gminy Gomunice
Urzad Gminy teczyca
Urzad Gminy Mastowice
Urzad Gminy Patnéw
Urzad Miasta i Gminy Sulejow

Matopolskie

Urzad Gminy Bukowina Tatrzanska
Urzad Gminy Patecznica

Urzad Gminy Raciechowice

Urzad Gminy Rytro

Urzad Miasta i Gminy Tuchéw
Mazowieckie

Urzad Gminy Btedéw
Urzad Gminy Bulkowo
Urzad Gminy Chlewiska




Urzad Gminy Chynéw

Urzad Gminy Czernice Borowe
Urzad Gminy Czerwonka
Urzad Gminy Gielniow

Urzad Gminy Gtowaczéw
Urzad Gminy Joniec

Urzad Gminy Kazanéw

Urzad Gminy Kotun

Urzad Gminy Kuczbork-Osada
Urzad Gminy Liw

Urzad Gminy Nowe Miasto
Urzad Miasta i Gminy Osieck
Urzad Gminy Pionki

Urzad Gminy Pomiechéwek
Urzad Gminy Potworéw

Urzad Miasta Racigz

Urzad Gminy Rosciszewo
Urzad Gminy Siedlce

Urzad Gminy Stara Biata

Urzad Miasta Strzegowo
Urzad Gminy Szydtowo

Urzad Gminy Wieniawa

Urzad Miasta i Gminy Wodynie
Urzad Miasta i Gminy Zareby Koscielne
Opolskie

Urzad Gminy Prészkéw

Urzad Gminy Radtéw

Urzad Miasta Strzelce Opolskie

Podkarpackie

Urzad Gminy Bircza

Urzad Gminy Bukowsko

Urzad Miasta i Gminy Cieszanéw
Urzad Gminy Gawtuszowice
Urzad Gminy Iwierzyce

Urzad Gminy Jarostaw

Urzad Gminy Jasto

Urzad Gminy Jezowe

Urzad Gminy Kamien

Urzad Gminy Kotaczyce

Urzad Gminy Markowa

Urzad Gminy Medyka

Urzad Miasta i Gminy Oleszyce
Urzad Gminy Pruchnik

Urzad Miasta Rzeszow

Urzad Gminy Wielkie Oczy
Urzad Gminy Wielopole Skrzynskie
Podlaskie

Urzad Gminy Grabowo

Urzad Gminy Janéw

Urzad Miasta Rynia

Urzad Miasta i Gminy Suprasl
Urzad Gminy Turo$|
Pomorskie

Urzad Miasta i Gminy Brusy
Urzad Gminy Cewice
Urzad Gminy Kwidzyn
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Urzad Gminy Lipnica

Urzad Miasta Reda

Urzad Miasta Starogard Gdanski
Urzad Gminy Starogard Gdanski
Urzad Gminy Stegna

Urzad Miasta i Gminy Sztum
Urzad Miasta Tczew

Urzad Gminy Tczew

Urzad Miasta Wejherowo
Urzad Miasta Chorzéw
Urzad Gminy Krzanowice
Urzad Miasta Mikotéw
Urzad Gminy Niegowa
Urzad Miasta i Gminy Toszek
Urzad Gminy Bodzechéw

Urzad Gminy topuszno

Urzad Gminy Nagtowice

Urzad Gminy Nowy Korczyn
Urzad Gminy Samborzec

Urzad Gminy Stupia

Urzad Gminy Solec-Zdréj

Urzad Miasta i Gminy Suchedniow
Urzad Gminy Tartéw

Urzad Gminy Tuczepy

Urzad Gminy Banie Mazurskie
Urzad Gminy Biskupiec

Urzad Gminy Budry

Urzad Miasta Gizycko

Urzad Miasta i Gminy Jeziorany
Urzad Gminy Kiwity

Urzad Miasta Sepopol

Urzad Gminy Budzyn

Urzad Gminy Kraszewice

Urzad Gminy Lubasz

Urzad Gminy tubowo

Urzad Gminy Niechanowo
Urzad Gminy Olszéwka

Urzad Miasta i Gminy Przedecz
Urzad Miasta i Gminy Rychwat
Urzad Gminy Sieroszewice
Urzad Gminy Sosnie

Urzad Miasta i Gminy Trzemeszno
Urzad Miasta Dartowo

Urzad Gminy Ostrowice

Urzad Miasta i Gminy Pyrzyce
Urzad Gminy Radowo Mate
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PROGRAM EKODACH

Ewa Chwastek
Starostwo Powiatowe w Krakowie

Ideg Programu ,EKODACH" jest rozwigzywanie problemu zwigzanego z wycofaniem
z uzycia, transportem i utylizacjg odpaddéw zawierajacych azbest, w sposéb niestwarzajacy zagrozen dla
srodowiska naturalnego i zdrowia mieszkancow.

Program funkcjonuje od 2002 roku w oparciu o regulamin uchwalony w dniu 14 listopada 2001 r. Uchwatg
Nr 153 Zarzadu Powiatu w Krakowie i kilkakrotnie udoskonalany.

Instytucje i organizacje zaangazowane w realizacje przedsiewziecia:
Starostwo Powiatowe w Krakowie — Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa oraz 17 gmin
powiatu krakowskiego.

Inicjatywa finansowana jest ze srodkow:

+  gmin powiatu krakowskiego (50%); w postaci srodkéw wtasnych i/lub z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

. powiatowych (50%); w postaci dotacji dla gmin powiatu z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej.

Realizacja Programu stuzy spotecznosci powiatowej przyczyniajac sie do:

+  ochrony powierzchni ziemi poprzez zmniejszenie ilosci niebezpiecznych odpadéw zasmiecajacych
srodowisko naturalne;

» ochrony zdrowia mieszkancoOw poprzez eliminacje ze srodowiska naturalnego szkodliwego azbestu
i jego pochodnych;

. poprawy estetyki budynkéw mieszkancéw powiatu.

Celem programu EKODACH jest niesienie pomocy mieszkaricom powiatu krakowskiego
w utylizacji odpaddéw zawierajacych azbest (np. eternit), powstajacych przy wymianie dotychczasowych
pokry¢ dachéw doméw mieszkalnych na pokrycia nieszkodliwe dla zdrowia i Srodowiska naturalnego przy
jednoczesnym zabezpieczeniu srodkéw finansowych na ten cel.

Realizacja Programu ,,EKODACH” odbywa sie poprzez pokrywanie przez dang gmine powiatu
kosztow transportu i utylizacji odpadéw zawierajacych azbest, pochodzacych z wymiany pokry¢ dacho-
wych domoéw mieszkalnych, zlokalizowanych na terenie danej gminy. W ramach programu gmina otrzy-
muje od powiatu krakowskiego stosowna dotacje na sfinansowanie 50% tych kosztéw. Decyzje o przyzna-
niu dotacji podejmuje Zarzad Powiatu w Krakowie na wniosek zainteresowanej gminy. Termin sktadania
whnioskéw o przyznanie dotacji w danym roku budzetowym uptywa 31 grudnia roku poprzedzajacego, za$
przyznawana dotacja nie powinna by¢ wyzsza niz kwota okreslona wzorem:

Dotacja = (ilos¢ mieszkaricow gminy) x X ztotych

Wartos¢ X" ustala Zarzad Powiatu w Krakowie do 30 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budze-
towy. Wartos¢ X" ustalona na rok 2008 wynosita: 1,26 zt, a na 2009 r. zaplanowano 1,30 zt.

Whptata dotacji nastepuje po podpisaniu miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego stosownych
umow.

Umowa ta okresla w szczegdlnosci:

«  wysokos¢ dotacji,

+  wysokos¢ udziatu wtasnego,

«  termin wyptaty dotacji lub jej poszczegélnych rat,

+  uprawnienia Zarzadu Powiatu zwigzane z kontrolg wykorzystania dotacji,

. planowany termin zakornczenia zadania,

. planowany efekt rzeczowy i ekologiczny oraz termin przedtozenia dokumentéw
potwierdzajacych jego osiggniecie,

«  zobowigzanie wnioskodawcy do realizacji zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
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Mieszkancy powiatu chetni do udziatu w akgji sktadaja do urzedu gminy wniosek, w ktérym
okreslaja rodzaj materiatu zawierajgcego azbest oraz jego szacunkowg mase. Nastepnie sg pouczani
o koniecznosci dokonania zgtoszenia do Wydziaty Architektury Starostwa oraz o koniecznosci zatrudnienia
wyspecjalizowanej firmy posiadajacej odpowiednie zezwolenia i pozwolenia do prowadzenia prac zwia-
zanych z azbestem. Po usunieciu azbestu z dachu i zabezpieczeniu go w odpowiedni sposéb w miejscu
tymczasowego magazynowania wiasciciel nieruchomosci informuje urzad gminy o gotowosci do odbioru
odpadéw azbestowych. Nastepnie do pracy wkracza wykonawca wytoniony przez gmine w drodze poste-
powania o udzielenie zamdéwienia publicznego, posiadajacy wymagane prawem certyfikaty i uprawnienia,
ktory dokona utylizacji pokry¢ dachowych zawierajacych azbest.

Nowatorstwo Programu ,EKODACH" polega na czytelnym okresleniu zasad i procedur przyzna-
wania dotacji jak réwniez obowiazkéw spoczywajacych na uczestnikach programu, co umozliwia sprawny
i whasciwy przebieg utylizacji odpadéw. Wydziat Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Krakowie
jest koordynatorem przyznawania dotacji, za$ gminy powiatu wtasciwymi realizatorami programu. Swoisty
podziat rél jednostek samorzadowych réznego szczebla sprzyja wspétpracy instytucjonalnej jak réwniez
wiasciwej identyfikacji potrzeb mieszkaricéw powiatu w odniesieniu do utylizacji szkodliwych odpadéw.
Do korzysci instytucjonalnych nalezy zaliczy¢ fakt odcigzenia pracownikéw Starostwa koniecznoscia
zbierania wnioskow od wtascicieli posesji oraz identyfikacji potrzeb gmin. Do finansowych kosztéw po
stronie powiatu nalezy zaliczy¢ tylko wysokos¢ dotacji udzielanej gminom. Praca urzednikéw Starostwa
nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych - czynnosci wykonywane sa w ramach obowigzkoéw.

Po pieciu latach doswiadczen w realizacji Programu,,EKODACH” mozna moéwic o wyraznych
korzysciach, ktére dotycza nastepujacych zagadnien:

1. Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PFOSiGW) - realizacja programu
spowodowata zwiekszenie stopnia celowego wykorzystania srodkéw PFOSIGW.

2. Srodowisko naturalne — w odniesieniu do $rodowiska mozna méwic o:
- efekcie ekologicznym - mierzonym w Mg materiatéw poddawanych utylizacji.
tacznie w latach 2002-2007 efekt ekologiczny wynidst 5 988 Mg (tabela i wykres ponizej)

Efekt ekologiczny
(ilos¢ odebranych odpadow zawierajacych azbest) [Mg]

] 2002r]2003r.| 2004r. ] 2005r | 2006r. | 2007r. | 20022007 |

Gmina Czernichéw 25,98 | 46,40 67,28 93,25 118,40 114,48 466
Gmina Igotomia - Wawrzericzyce - 27,56 30,95 34,40 15,36 55,98 164
Gmina Iwanowice 13,75 25,26 30,08 36,58 42,73 56,35 205
Gmina Jerzmanowice - Przeginia - 10,90 42,50 86,28 39,94 69,64 249
Gmina Kocmyrzdéw - Luborzyca 23,97 | 34,00 43,48 30,94 49,58 37,90 220
Gmina Krzeszowice 37,93 | 70,53 | 145,45 138,66 163,09 186,92 743
Gmina Liszki 39,59 | 53,82 94,86 102,67 125,32 146,22 562
Gmina Michatowice = 29,50 36,18 43,42 55,80 90,76 256
Gmina Mogilany 16,88 | 30,38 52,96 64,39 56,18 72,00 293
Gmina Skata - = 30,02 41,23 55,04 70,59 197
Gmina Skawina 143,96 | 152,74 | 123,88 63,34 71,59 146,52 702

Gmina Stomniki - 10,78 17,18 7,98 20,86 33,76 91
Gmina Sutoszowa - - 26,94 42,10 28,58 85,24 183
Gmina Swiatniki Gérne 23,03 | 45,38 28,40 18,78 24,60 34,12 174
Gmina Wielka Wie$ 15,66 | 20,00 43,44 70,89 36,94 143,08 330
Gmina Zabierzéw 56,90 | 16,04 | 199,56 | 110,20 110,00 203,72 696
Gmina Zielonki 31,86 | 54,23 85,04 89,13 94,02 103,44 458

RAZEM 429,51 | 627,52 |1098,20|1074,24| 1 108,03 | 1 650,72 5988
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efekcie rzeczowym — mierzonym iloscig budynkéw mieszkalnych objetych programem EKODACH. Lacznie
w latach 2002-2007 efekt rzeczowy wynidst 2 673 szt. (tabela
i wykres ponizej)

Efekt rzeczowy
(ilos¢ budynkéw mieszkalnych objetych programem EKODACH) [szt.]

I -

Gmina Czernichéw 16 25 26 46 49 46 208
Gmina Igotomia - Wawrzenczyce - 12 1 15 7 13 58
Gmina lwanowice 7 12 17 19 20 22 97
Gmina Jerzmanowice - Przeginia - 8 21 20 17 28 94
Gmina Kocmyrzéw - Luborzyca 11 13 23 18 22 14 101
Gmina Krzeszowice 16 30 71 90 50 71 328
Gmina Liszki 18 23 46 44 46 54 231

Gmina Michatowice - 15 18 19 22 35 109
Gmina Mogilany 7 14 19 32 21 42 135

Gmina Skata - - 18 25 36 28 107

Gmina Skawina 72 69 63 41 44 69 358

Gmina Stomniki - 3 9 4 11 20 47

Gmina Sutoszowa - - 19 20 17 39 95

Gmina Swiatniki Gérne 13 21 13 13 14 16 90
Gmina Wielka Wie$ 7 9 21 32 10 56 135
Gmina Zabierzéw 25 37 54 51 36 86 289

Gmina Zielonki 14 25 40 38 36 38 191
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tacznie w latach 2002-2007 w ramach programu EKODACH wykorzystano 1 158 501,84 zt

ze $rodkéw PFOSIGW (tabela i wykres ponizej)

Wykorzystanie srodkéw PFOSiGW w ramach programu EKODACH [zi]

Gmina Czernichéw

Gmina Igotomia -
Wawrzenczyce

Gmina lwanowice

Gmina Jerzmanowice -
Przeginia

Gmina Kocmyrzow -
Luborzyca

Gmina Krzeszowice
Gmina Liszki
Gmina Michatowice
Gmina Mogilany
Gmina Skata
Gmina Skawina
Gmina Stomniki
Gmina Sutoszowa
Gmina Swiatniki Gérne
Gmina Wielka Wie$
Gmina Zabierzéw

12 370,00

5 003,00

9 588,00

20 000,00
14 445,00

9 973,00

30 000,00

8 450,00
8 345,00
19 571,00

Gmina Zielonki

2003 | zo0ir |

12 580,00
7 409,70
6 000,26

2915,25

7 301,68

30 000,00
15 000,00
7 100,00
10 070,00
40 000,00
4 494,00
10 682,45
8430,00
19 796,24

12712,00

15 000,00

15 117,81
6 457,72
6 919,91

977712

10 000,00

42 798,67
21721,04
8 652,23
12 565,00
8 705,80
23 196,53
3 314,10
6 730,83
6 533,42
9 296,16
38 996,30
16 999,64

13 968,85
6 680,65
5479,68

11 998,76

6 455,63

25 964,09
18 675,68
9 291,88
12 024,65
6 947,87
10 674,38
1771,76
7 432,76
3657,21
10 448,55
20 891,75

10 693,00
2 337,29
6 683,00

8 020,00

6 683,00

13 366,00
12 631,00
6 307,00
8 757,69
7 497,20
10 024,00
4 631,00
4 964,93
4724,80
7 500,00
14 703,00

14 734,53

2002-2007

16 000,00
9614,00
9767,71

12 999,10

5999,90

29 999,86
23 624,77
9 500,00
11 517,48
12 000,00
15 000,00
7 000,00
14 415,00
6 553,26
11 340,00
22 000,00

13 058,00

16 472,31

80 729,66
32 499,36
39 853,56

45710,23

46 028,21

162 128,62
106 097,49
40 851,11
64 907,82
35 150,87
128 894,91
21 210,86
33 543,52
40 601,14
55 359,71
135 958,29
88 976,48

m 150 457,00 | 196 779,58 | 247 782,28 | 187 098,68 | 142 580,91 | 233 803,39 | 1 158 501,84




zt
180 000,00

160 000,00
140 000,00

120 000,00

100 000,00
80 000,00
60 000,00
40 000,00
20 000,00

Program ,EKODACH” zostat wyrézniony w konkursie Lider zarzadzania w samorzadzie 2004’, zor-
ganizowanym przez MSWiA, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unie Miasteczek Polskich, Zwiazek Miast Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Jest to nasz olbrzymi sukces, zwazywszy, ze do konkursu zgtoszono 72 projekty sa-
morzqdowe z catej Polski. Do scistego finatu jury zakwalifikowato 24, zas laureatami zostato osiem samorzqddw.

Program ,EKODACH"” ma tg ogromna zalete — oprdcz praktycznych korzysci dla spotecznosci
lokalnych — ze jest uniwersalny. Po sukcesie w ogélnopolskim konkursie w starostwie rozdzwonity sie
telefony od samorzadéw z catej Polski. Swiadczy to, ze program byt potrzebny.

Od momentu powstania (2002 r.) program ,Ekodach” cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
mieszkancéw naszego powiatu. Dzi$, po 7 latach funkcjonowania tego programu zainteresowanie to
nadal nie stabnie, wrecz przeciwnie — coraz wiecej oséb jest Swiadomych istnienia takiej formy pomocy
w usuwaniu szkodliwych pokry¢ dachowych, dlatego tez lista chetnych nadal nie maleje. Zapewne ma
na to wpltyw réwniez naturalne starzenie sie (pekanie) istniejacych pokry¢ z azbestocementu. Dotychczas
z dotacji na wywdz i utylizacje odpaddw zawierajacych azbest mogty skorzystac jedynie osoby wymienia-
jace pokrycie z dachéw budynkéw mieszkalnych, gdyz ze wzgledu na stata ekspozycje byty one dla nas
priorytetem. Jednak teraz, wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkarcéw naszego powiatu Zarzad Po-
wiatu w Krakowie postanowit rozszerzy¢ program o wszelkiego rodzaju budynki gospodarcze. W naszym
powiecie przewazajg gminy wiejskie, gdzie zwtaszcza starsze budynki maja charakter budowy zagrodo-
wej, gdzie przy budynkach mieszkalnych zlokalizowane s3 zabudowania gospodarcze. Z tego wzgledu

zasadne wydaje sie by¢ dofinansowanie réwniez wymiany pokry¢ dachowych zabudowan gospodarczych.

Wydgziat Ochrony Srodowiska przystapit juz do prac nad zmiana regulaminu wspomagania przedsiewzie¢
proekologicznych ze érodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej w tym
zakresie, tak aby w przysztym roku mozliwe byto udzielanie dotacji réwniez na budynki gospodarcze.

Wyktad podczas konferencji 6 lat funkcjonowania krajowego Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest na terytorium
Polski - dotychczasowe efekty i perspektywy na przysztos¢” 9 - 10 X 2008 r. Miedzyzdroje
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,Dobre praktyki” realizacji programu przez polskie samorzady

Utylizacja azbestu prowadzona przez
Miasto Ryduttowy

Anna Urbisz
Urzad Miasta Ryduttowy

Przepisy ustawy o odpadach wyodrebniaja grupe odpaddéw niebezpiecznych, do ktérych ze wzgledu
na szkodliwos¢ dla zdrowia ( rakotwdrczos¢ ) zaliczane s odpady zawierajace azbest. W zwigzku z tym, prace
zwigzane ze zrywaniem lub wymiana elementéw budowlanych zawierajacych azbest oraz z transportem i skfa-
dowaniem na odpowiednich sktadowiskach, podlegaja przepisom ustawowym i moga by¢ wykonywane przez
firmy posiadajace stosowne zezwolenia.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r.
kazdy wiasciciel, uzytkownik lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji
przemystowej zobowiazany jest do przeprowadzenia kontroli stanu tych wyrobéw poprzez sporzadzenie oceny
stanu i moZliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajqcych azbest.. Ponadto obowigzkiem wiasciciela,
zarzadcy lub uzytkownika miejsc, w ktérych jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest jest
dokonanie inwentaryzacji wyrobdw zawierajqcych azbest poprzez sporzqdzenie spisu z natury ( na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003r.) i ztozenia do
wiasciwego organu informacji o wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystania.

Starostwo i Gminy Powiatu Wodzistawskiego majac na wzgledzie zagrozenie dla zdrowia przystapity
do opracowania programu,, Likwidacja i utylizacja azbestu”. W ramach tego programu przewiduje sie pomoc
finansowa dla oséb fizycznych, ktére beda usuwaty materiaty zawierajace azbest. Dofinansowanie realizowane
jest ze $srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego Funduszu .

Na podstawie sktadanych wnioskéw do Urzedu Miasta przez wiascicieli, ktérzy maja zamiar przysta-
pi¢ do demontazu pokry¢ dachowych, Miasto wystepuje z wnioskiem o przyznanie dotacji z PFOSIGW.

Zgodnie z przyjetym regulaminem programu, Likwidadji i utylizacji azbestu w Ryduttowach”z dnia

30.04.2003r.:

1. Zadanie finansowane jest z Srodkow : - GFOSIGW -40%
- PFOSiGW - 40%
- Wnioskujacy -20%

2. Zadanie polega na demontazu i utylizacji wyrobdw zawierajacych azbest przez uprawniong firme
wybrang przez Urzad Miasta, stosownie do przepiséw Prawo  zaméwien publicznych.

3. Po zakoriczeniu prac na obiekcie firma z udziatem wnioskujacego sporzadza protokét odbioru robot
wraz z obmiarem.

4. Firma sktada do Urzedu fakture ( 80% kosztow zadania ) wraz z protokotem  odbioru, kartg przeka-
zania odpadow na sktadowisko i kopig faktury wystawiona na  wnioskujacego w wysokosci 20% .

Przez okres 5 lat prowadzenia programu zdemontowano 18 283 m? pokry¢ dachowych a tym samym
zutylizowano 280 Mg materiatu zawierajacego azbest. Wartos¢ 5- letniego zadania wyniosta 221 430 zt. w tym,
$rodki GFOS i GW w wysokosci 96 432 zt.

Nalezy podkresli¢ iz azbest nie wystepuje w obiektach uzytecznosci publicznej oraz w budownictwie
wielorodzinnym. Jeden budynek komunalny pozostat do demontazu na 2009r.

W roku 2007/2008 zostata przeprowadzona inwentaryzacja obiektéw, w ktérych wystepuje azbest. Inwenta-
ryzujacy dotarli do kazdego obiektu zostawiajac komplet drukéw do wypetnienia. Jednoczesnie zaznaczali na
mapie zasadniczej miejsca wystepowania azbestu. Z inwentaryzacji wynika, iz pozostato 133 obiekty w ktérych
znajduje sie azbest.

Obiekty te, sg planowane do realizacji od 2009r. Zaktada sie, iz pozostato do utylizacji okoto 205 Mg.

Przez okres 2003-2008 zutylizowano 59% materiatéw zawierajacych azbest i pozostato 41% do reali-
zacji od 2009r.

Jednakze nie wszyscy wiasciciele ztozyli informacje o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich
wykorzystania ( okoto 30 wiascicieli ). Do tych osdb zostaty wystosowane pisma informujace o obowigzku ztoze-
nia informacji.

Pomimo umieszczania ogtoszen w biuletynie,Na Ratuszu”i miejscowych kosciotach przypomina-
jacych o obowiazku corocznego sktadania informacji Burmistrzowi Miasta wiasciciele obiektow, w ktérych
znajduje sie azbest niechetnie sktadaja je powtdrnie. Prowadzony program przez gmine likwidacje azbestu
spowodowat niewystepowanie, dzikich wysypisk” oraz prowadzenie samodzielnie demontazu eternitu przez
osoby fizyczne. Rowniez zauwaza sie wzrost swiadomosci spotecznej. Mieszkaricy bacznie obserwuja wykony-
wanie prac przez wybrane firmy przez Urzad.

Wyktad podczas konferencji 6 lat funkcjonowania krajowego Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqgcych azbest na terytorium
Polski - dotychczasowe efekty i perspektywy na przysztos¢” 9-10 X 2008 r. Miedzyzdroje




,Dobre praktyki” realizacji programu przez polskie samorzady

Realizacja Programu usuwania azbestu
W gminie Pruszcz

Franciszek Koszowski
Wojt Gminy Pruszcz

Gmina PRUSZCZ , wchodzi w sktad powiatu swieckiego (Woj. Kujawsko-pomorskie). Miejsco-
wos¢ Pruszcz siedziba gminy liczy ok. 2500 mieszkarcow i potozona jest w odlegtosci 35 km od Bydgosz-
czy oraz 21 km od Swiecia n/ Wistg - siedziby powiatu. Ogélna powierzchnia gminy wynosi 141,96 km2, na
jej terenie znajduja sie 24 wsie, z ktérych utworzono 20 sotectw. zamieszkuje jg okoto 9.450 osdéb.

Gmina Pruszcz w niedtugim czasie moze sie sta¢ gming wolna od azbestu. Prace usuwania azbe-
stu zostaty zapoczatkowane i prowadzone sg przez wtadze gminy od 2002 r.

Z uwagi, iz najwieksze ilosci tego szkodliwego materiatu znajdujg sie na dachach budynkéw miesz-
kalnych ,inwentarskich i gospodarczych jako pokrycia dachowe w postaci ptyt eternitowych ktérymi kryta
jest wiekszos¢ budynkéw zlokalizowanych na terenie gminy
wiadze gminy stanety przed rozwigzaniem tego trudnego problemu.:

1. W 2002 zrodzit sie pomyst budowy sktadowiska odpaddéw zawierajacych azbest przy istniejgcym ko-
munalnym sktadowisku odpadéw w m. Matociechowo. W tym celu zorganizowano zebrania wiejskie
w celu wydania opinii przez mieszkancow wsi Matociechowa i okolicznych wsi w zakresie budowy ta-
kiego obiektu na ich terenie. Mieszkaricy od samego pomystu az do wydania prawomocnych decyz;ji
admisracyjnych i budowy skfadowiska byli informowani na biezagco o prowadzonej inwestycji.

2. W 2004 r. na sesji Rady Gminy odbyta sie dyskusja i gtosowanie ( XX/128/04 w dniu 30 marca 2004 .
w sprawie wyrazenia zgody na lokalizacje sktadowiska materiatéw zawierajacych azbest na terenie
gm. Pruszcz w m.Matociechowo oraz upowaznienie Wéjta Gminy do podjecia czynnosci zwigzanych
z wydaniem decyzji celu publicznego dla sktadowiska odpadéw niebezpiecznych

3. Przeprowadzenie na terenie gminy Pruszcz inwentaryzacji materiatéw i wyrobéw zawierajacych
azbest ( wg. danych zawartych w zestawieniu koncowym inwentaryzacji wynika, ze facznie na terenie
gminy jest zlokalizowane ok. 7000 tys. ton co stanowi, ze na jednego mieszkarca przypada ok. 700 kg
materiatéw zawierajgcych azbest).

Od czasu przeprowadzenia inwentaryzacji do dnia 30.08.2008 r. zewidencjonowano usuniecie pokry-
cia dachowego zawierajgcego azbest:

- z budynkow uzytecznosci publicznej - 1500m?(Szkota, Swietlica, Przedszkole, Biblioteka w Prusz-
czu), kolejne sa w trakcie realizacji (przedszkole w Serocku, Swietlica w towinie)

- zbudynkoéw prywatnych - 5667 m? (mieszkalnych, inwentarskich, gospodarczych)

4. Otwarcie w Il pétroczu 2005 r. na terenie gminy Pruszcz w sasiedztwie sktadowiska komunalnego
w Matociechowie - prywatnego sktadowiska odpadéw zawierajacych azbest. Sktadowisko na za-
sadach komercyjnych przyjmuje z terenu catego kraju usuwane z dachéw pokrycia eternitowe. Dzieki
lokalizacji w/w zaktadu utylizacji na terenie gminy Pruszcz Gminny mieszkancy gminy Pruszcz maja
zagwarantowane bezptatne przyjecie zdemontowanego eternitu na w/w sktadowisko odpadéw
niebezpiecznych.

5. Wsparcie mieszkancéw gminy w realizacji kosztownego procesu usuwania szkodliwego dla zdrowia
azbestu poprzez wprowadzenie dotacji na demontaz i unieszkodliwianie wyroboéw azbesto-
wych z budynkéow mieszkalnych i inwentarskich.

Rada Gminy Pruszcz dnia 25 maja 2006 r. przyjeta uchwate Nr L/311/06 w sprawie zatwierdzenia
regulaminu rozdziatu $rodkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dofinansowanie utylizacji odpadow azbestowych przy wymianie lub likwidacji pokry¢ dachowych
zawierajacych azbest.

Na podstawie podjetej uchwaty Rady Gminy Pruszcz udzielane sa dotacje w wysokosci 1500 zt na do-
finansowania dla jednego obiektu (mieszkalnego lub inwentarskiego), wydatkow na roboty zwigzane
z wymiang pokrycia dachowego z eternitu. Srodki z Gminnego Funduszu przekazywane sa miesz-
karicom w formie refundacji kosztow, po zakorczeniu catosci zadania i przedtozeniu obowigzujacych
dokumentoéw, facznie z kartg odbioru odpadéw na sktadowisku.
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Do chwili 09.2008 r.) obecnej z przedmiotowej formy wsparcia finansowego skorzystato 17 wniosko-
dawcéw (mieszkaricdw Gminy Pruszcz), natomiast wnioski kolejnych 8 oczekuja na rozpatrzenie przez
stosowna komisje.

6. 6/ Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w sprawie przyjecia projektu “Planu Gospodarki Od-
padami Niebezpiecznymi dla Gminy Pruszcz ze szczegélnym uwzglednieniem wyrobdéw zawie-
rajacych azbest” celem skierowania go do dalszych uzgodnien zgodnie z wymogami i przepisami
z zakresu ochrony srodowiska .

7. Umieszczenie w najnowszych dokumentach programowych gminy . tj. : ,Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Pruszcz na lata 2005-2013"i,Strategii Rozwoju Gminy Pruszcz na lata 2008-2015" zadan
z zakresu gospodarki odpadami zawierajacych azbest w celu pozyskiwania dodatkowych
funduszy na ich realizacje z Unii Europejskiej.

Nagrody w zakresie dziatan na rzecz unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych azbest:

GMINA PRUSZCZ w 2006 r. zajeta ll-miejsce i otrzymata nagrode pieniezna w wysokosci 60 000 zt w krajo-
wym konkursie ogtoszonym przez MINISTERSTWA GOSPODARKI dla Gmin ,POLSKA BEZ AZBESTU".

W 2008 r. Gmina Pruszcz zajeta Il miejsce w Narodowym Konkursie ,Polska Wolna od azbestu” - nagroda
pieniezna 20 000,0 zt

GMINA PRUSZCZ
ul. Gtéwna 33, 86-120 Pruszcz
Wojt Gminy Pruszcz - inZ. Franciszek Koszowski

tel. (052) 562 86 54, fax (052) 562 86 62
e-mail: pruszcz@pruszczpl
www.pruszcz.pl, www.bip.pruszczpl

Wyktad podczas konferencji 6 lat funkcjonowania krajowego Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajqgcych azbest na terytorium
Polski - dotychczasowe efekty i perspektywy na przysztos¢” 19-10 X 2008 r. Miedzyzdroje
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Dofinansowanie ze srodkow
pomocovv%ch, orzedsiewziec
/Wigzanych z usuwaniem materiatow
zawierajgcych azbest

Barbara Michatowska
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Wprowadzenie

W krajach Unii Europejskiej istnieje duza $wiadomos¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi wynikajacego
z obecnosci azbestu w srodowisku. Swiadczy o tym miedzy innymi przedstawiona w trakcie Europejskiej
Konferencji na temat Azbestu Deklaracja Brukselska, w ktérej czytamy, iz,Azbest pozostaje w Europie
gtownym czynnikiem rakotworczym w srodowisku pracy. Wyroby azbestowe obecne sq w europej-
skich domach, budynkach uzytecznosci publicznej i w infrastrukturze, a odpady azbestowe w naszym
Srodowisku w dalszym ciqgu, w stopniu trudnym do oszacowania, sq przyczynq choréb i umieralnosci”.
Jednoczesnie warto przypomnie¢, iz unijna dyrektywa 83/477/EWG z 1983 roku, zmieniona dyrektywa
2003/18/WE wprowadza catkowity zakaz wydobycia azbestu oraz produkgji i przetwarzania materiatéw
zawierajgcych azbest. Z kolei dyrektywa 1999/77/WE wprowadzita catkowity zakaz stosowania azbestu na
terenie panstw czionkowskich od 1 stycznia 2005r.

W Polsce w maju 2002 roku Rada Ministréw przyjeta Program usuwania azbestu i wyrobéw za-
wierajqcych azbest, stosowanych na terytorium Polski [1], ktérego celem jest miedzy innymi oczyszcze-
nie terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobéw zawierajacych azbest.
Zakfada on, iz czes¢ dziatan bedzie finansowana z budzetu Unii Europejskiej. Ich wielko$¢ do 2032 roku
ma wynie$¢ 212,85 min zt, co stanowi ponad 20% szacowanych srodkéw publicznych oraz 0,5% catkowi-
tych kosztow zwiazanych z realizacja Programu. Zaplanowano, iz beda to fundusze pozyskane w ramach
programu Phare 2003 a po przystapieniu Polski do UE fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci.

Jest to niewielka kwota, zaréwno biorac pod uwage koszty zwigzane z przedsiewzieciem oczyszczania
terytorium Polski z azbestu, jak tez wielkos$¢ srodkéw pomocowych, ktére Polska ma lub bedzie miata do
dyspozycji w najblizszych latach’.

Jednakze mozliwosci wykorzystania srodkéw pomocowych na usuwanie i skladowanie materia-
téw zawierajgcych azbest sa znacznie wieksze niz to zalozono w ww. Programie. W niniejszym materiale
zwrdcono uwage na zrédfa finansowania tego typu przedsiewzie¢ gtdwnie w ramach polityki strukturalnej
oraz Wspdlnej Polityki Rolnej w okresie 2007-2013. Kilka stéw poswiecono takze Szwajcarsko-Polskiemu
Programowi Wspotpracy oraz Norweskiemu Mechanizmowi Finansowemu i Mechanizmowi Finansowemu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wsparcie usuwania azbestu z budzetu Wspdlnot Europejskich

Dokumenty programowe bedace podstawa wdrazania dziatari dofinansowywanych ze srodkéw
unijnych od 2004 roku przygotowywane sg przez strone polska a pézniej negocjowane z Komisjg Europej-
ska. Zarowno w poprzedniej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2004-2006, jak i obecnej od 2007
do 2013 roku brak jest dziatar zwigzanych bezposrednio z usuwaniem materiatéw zawierajgcych azbest.
Nie oznacza to jednak, iz takie wsparcie finansowe nie jest mozliwe.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 Polska ma mozliwos¢ otrzymania ponad 81 mld EUR,
tj okoto 300 mld zt z budzetu wspdlnotowego. Z tej puli srodkéw 67,3 mld EUR zostanie przeznaczonych na
realizacje celéw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci [2] (polityka spéjnosci finansowana z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spdjnosci?). Pozostate 13,2 mld EUR wesprze restrukturyzacje rolnictwa oraz rozwoj obszardw
wiejskich, natomiast 0,7 mld EUR zostanie przeznaczonych na restrukturyzacje rybotéwstwa.

Dziafania finansowane z budzetu Wspélnot Europejskich bedg musiaty wpisywac sie w cele
Narodowej Strategii Spéjnosci (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013) [2] Bedzie ona reali-
zowana poprzez 16 regionalnych programoéw operacyjnych oraz 5 programéw ogdlnokrajowych:

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

1 Tylko w ramach polityki strukturalnej Polska otrzymata mozliwos¢ wykorzystania kwoty 12,8 mld euro w ramach okresu 2004-2006 oraz 67,3
mld euro w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

2 W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 narzedziem finansowym polityki spojnosci jest Fundusz Spéjnosci oraz dwa fundusze struktural-
ne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny.
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«  Program Operacyjny Kapitat ludzki,

. Program Operacyjny Innowacyjna gospodarka,
. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
. Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na finansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [3] oraz Pro-
gram Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013.
Ponizszy wykres przedstawia podziat srodkéw UE na poszczegélne programy.

PO Ryby

PO Rozwdj Obszarow Wiejskich

PO Pomoc Techniczna

PO Rozw6j Polski Wschodniej

PO Innowacyjna gospodarka

PO Kapitat ludzki

16 regionalnych po

PO Infrastruktura i srodowisko

0 5 10 15 20 25 30
@ Wielkos$¢ srodkéw w mid euro

Przedsiewziecia lokalne i regionalne realizowane beda gtéwnie w ramach 16 regionalnych
programoéw operacyjnych (RPO). RPO to programy opracowywane, zarzadzane i wdrazane na szczeblu
wojewodztwa. Takze zarzadzanie finansami pozostaje w gestii wladz wojewddzkich. Kazde wojewddztwo
bedzie miato mozliwos¢ otrzymania w latach 2007-2013 okreslonej puli srodkéw. Analizujac zapisy regio-
nalnych programéw operacyjnych nalezy stwierdzi¢, iz w zadnym z nich nie ma dziatar przeznaczonych
wytacznie na projekty zwigzane z usuwaniem materiatéw zawierajacych azbest. Pie¢ wojewddztw (t6dzkie,
matopolskie, opolskie, pomorskie oraz $laskie) wsrod kwalifikujacych sie zadar wymieniaja przedsiewzie-
cia zwigzane z budowa lub dostosowaniem sktadowisk na odpady zawierajace azbest czy tez zadania
dotyczace kompleksowego oczyszczania terendw z odpaddéw azbestowych a dwa (tédzkie oraz $laskie)
dodatkowo inwestycje w zakresie tkanki mieszkaniowej, skoncentrowane na kwestii zastepowania azbe-
stowych elementéw budynkéw materiatami nieszkodliwymi. Nie oznacza to jednak, iz koszty zwigzane
z usuwaniem czy skladowaniem azbestu nie s kwalifikowalne®. Moga by¢ one bowiem czescig szerszego
przedsiewziecia.

Ponizszy wykres (rys. 2) pokazuje podziat Srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR) na wojewddztwa zaproponowany w Narodowej Strategii Spéjnosci.
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Problem zwiazany z azbestem zawiera w sobie szereg aspektéw. W niniejszym materiale zwréco-
no uwage na mozliwosci wsparcia nastepujacych kategorii projektéw:

3 Wydatki kwalifikowalne to ogét kosztdw, ktore kwalifikuja sie do refundacji ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci
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+  usuwanie materiatéw zawierajacych azbest z budynkéw o réznym przeznaczeniu (zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych,

. likwidacja dzikich wysypisk $mieci, budowa nowych lub modernizacja istniejacych juz sktadowisk
odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych,

. remont i modernizacja obiektow infrastruktury lokalnej i regionalnej,

«  inwestycje w ochrone zdrowia.

Dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami

Materiaty zawierajace azbest powinno sie usuwac z budynkéw i urzadzerh w warunkach kon-
trolowanych a nastepnie gromadzic je i przechowywac jako odpady niebezpieczne. Pomimo pojawienia
sie nowatorskich technologii skutecznego unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadéw zawierajacych
azbest*, w Polsce nadal najpowszechniejsza metoda jest jego odpowiednie sktadowanie. Stad tez niezbed-
na jest budowa nowych skfadowisk, na ktérych beda przyjmowane odpady azbestowe lub tez adaptowa-
nie juz istniejacych poprzez wydzielenie odpowiednich kwater.

Projekty zwiagzane z gospodarka odpadami, w zaleznosci od skali przedsiewziecia, moga by¢
dofinansowane w ramach zaréwno centralnie wdrazanego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, regionalnych programoéw operacyjnych, jak tez Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w dziataniu 2.1,,Kompleksowe
przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegélnym uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych” wspierane sa przedsiewziecia obstugujgce minimum 150 tysiecy mieszkancéw z zakresu
m.in.:

+  kompleksowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, uwzgledniajacego co najmniej:
dziatania prewencyjne, selektywne zbieranie, przygotowanie odpadéw do unieszkodliwiania oraz
dziafania na rzecz likwidacji zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadéw zgodnie z krajowymi/
wojewodzkimi planami gospodarki odpadami,

. budowy punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w szczegélnosci odpadéw
niebezpiecznych oraz sktadowisk (wytacznie, jako element regionalnego zaktadu zagospodarowania
odpaddw).

Wsparciem objete sg prace zwiagzane z przygotowaniem dokumentacji niezbednej do wniosko-
wania i realizacji przedsiewziecia (m.in. studium wykonalnosci®, dokumentacja techniczna, dokumentacja
przetargowa) oraz projekty z zakresu budowy sktadowisk a takze dostosowania istniejacych sktadowisk
odpadoéw do obowiazujacych przepiséw. Do wparcia w ramach programu kwalifikuja sie projekty dla
systemoéw gospodarki odpadami.

Uprawnionymi do sktadania wnioskéw sg jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki (co
jest zwazne, biorac pod uwage, iz muszg to by¢ duze inwestycje) oraz podmioty swiadczace ustugi z za-
kresu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wybér projektéw nastepuje w trybie indywi-
dualnym lub konkursowym (szczegétowe omoéwienie poszczegdlnych trybéw znajduje sie w rozdziale 5).
Przyktadowym projektem wtaczonym na liste projektow indywidualnych jest przedsiewziecie zgtoszone
przez Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w Gdansku pn.,Modernizacja gospodarki odpadami komunalnymi
w Gdarisku". Projekt ten obejmuje rozbudowe Zaktadu Utylizacji Odpadéw, modernizacje i budowe kwater
sktadowania odpadéw oraz kwatery wysokiego sktadowania odpadéw azbestowych, budowe systemu
odbioru i oczyszczania odciekdw z kwater sktadowych, modernizacje i rozbudowe obiektéw zaplecza
socjalno-technicznego, likwidacje mogilnikéw oraz dostawe sprzetu i wyposazenia Zaktadu.

Projekty realizowane w ramach dziatania 2.1 sa finansowane z Funduszu Spdjnosci a maksymal-
ne wsparcie wynosi 85% kwalifikujacych sie wydatkéw. Niemniej jednak wysokos$¢ krajowego wspétfinan-
sowania publicznego moze ksztattowac sie na wyzszym poziomie niz 15% catkowitych srodkéw, co bedzie
miato miejsce zwtaszcza w przypadku projektéw generujacych dochody.

Jednostka posredniczaca Il stopnia (wdrazajaca powyzsze dziatanie), ktéra odpowiada za
przyjmowanie i ocene wnioskéw o dofinansowanie a takze za udzielanie wszelkich wyjasnien i promocje
Dziatania jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO) moga by¢ wspierane przedsiewziecia
z zakresu gospodarki odpadami, obstugujace do 150 tysiecy mieszkaricéw. Poszczegdlne wojewddztwa
roznorodnie traktujg zadania zwigzane z budowa sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych, w tym zawie-
rajacych azbest. Wynika to z jednej strony z nasilenia problemu, z drugiej zas z okreslonych przez wtadze

4 Znane sa przyktady skutecznego stosowania metod fizyko-chemicznych unieszkodliwiania azbestu np. w Szwajcarii czy Wielkiej Brytanii. W Pol-
sce stosowana jest m.in. technologia MTT (Microwave Thermal Treatment)
5 Studium wykonalnosci to analiza przeprowadzana na etapie przygotowania projektu, weryfikujaca, czy dany projekt ma podstawy do realizacji

i czy odpowiada na potrzeby beneficjentow.
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priorytetéw. Niektdre wojewddztwa w swoich programach bezposrednio wskazuja na mozliwos¢ wsparcia

z funduszy Unii Europejskiej projektéw zwigzanych z gospodarka odpadami azbestowymi. Przyktadami sa:

wojewodztwo tédzkie w ramach priorytetu 4 zaktada budowe specjalistycznych sktadowisk przeznaczo-

nych takze na materiaty zawierajace azbest,

+  wojewoddztwo matopolskie, ktére w ramach Osi priorytetowej 7 ,Infrastruktura srodowiska” planuje, iz
realizowane beda miedzy innymi operacje stuzgce wyeliminowaniu komunalnych odpadéw niebez-
piecznych ze strumienia odpadoéw trafiajacych na sktadowiska oraz zwigzane z usuwaniem i uniesz-
kodliwianiem odpadéw zawierajacych azbest. Przewiduje sie takze dofinansowanie likwidacji dzikich
wysypisk, na ktérych bardzo czesto spotka¢ mozna materiaty zawierajace azbest;

+  wojewoddztwo opolskie, ze wzgledu na brak na swoim obszarze sktadowiska na odpady zawierajace
azbest, zakfada jego budowe lub rozbudowe istniejacych o kwatery na te odpady w ramach Osi prio-
rytetowej IV,,Ochrona $rodowiska’,

- wojewddztwo $laskie w Priorytecie V,Srodowisko” planuje, iz wsparcie uzyskaja projekty dotyczace
kompleksowego oczyszczania terendw z odpaddéw zawierajacych azbest,

+  wojewodztwo pomorskie wskazuje przedsiewziecia w zakresie unieszkodliwiania odpadéw zawie-
rajgcych azbest za istotne na swoim terenie i mozliwe do wsparcia w ramach Osi priorytetowej 5
,Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku”.

Interesujacy, aczkolwiek negatywny jest fakt, iz wojewddztwa, na terenie ktérych znajduje sie
stosunkowo duzo materiatéw zawierajacych azbest, takie jak mazowieckie czy lubelskie [4], w swoich
regionalnych programach operacyjnych nie wymieniaja bezposrednio projektéw z zakresu usuwania
azbestu, jako mozliwych do wsparcia.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w dziataniu osi 3 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki

i ludnosci wiejskiej” sa realizowane projekty z zakresu gospodarki odpadami zlokalizowane w miejsco-
wosciach nalezacych do gmin wiejskich albo gmin miejsko-wiejskich, z wylaczeniem miast powyzej 5 tys.
mieszkancédw oraz miast do 5 tys. mieszkaricow gmin miejskich. Projekty te moga obejmowac jedna lub
wiecej miejscowosci.

edna gmina moze otrzymac¢ maksymalnie 200 tys. zt na projekty z zakresu tworzenia syste-
mu zbioru, segregacji oraz wywozu odpadédw komunalnych w okresie realizacji Programu, tj. w latach
2007-2013. Jednoczesnie maksymalne dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynosi 75 % kosztow kwalifikowalnych inwestycji.

Dziatania zwigzane z modernizacjg budynkow

Przez dziesiatki lat azbest, ze wzgledu na swoje korzystne wtasciwosci fizyczne, stosowany byt
jako jeden ze skfadnikdw materiatéw budowlanych W Polsce, jego najwieksza popularnos¢ przypada na
lata 60-te i 70-te ubiegtego wieku, a wiec okres masowego, szybkiego budownictwa. Stad wiele budyn-
kéw mieszkalnych (w tym catych osiedli mieszkaniowych), obiektéw uzytecznosci publicznej (szkoty,
przedszkola) czy obiektéw przemystowych z tego okresu posiada przykrycia dachowe, elewacje zewnetrz-
ne i inne elementy konstrukcyjne wykonane z materiatéw zawierajacych azbest. Dzi$ problemem jest nie
tylko nieestetyczny ich wyglad, ale takze szkodliwy dla zdrowia azbest, ktéry w postaci pytu z niszczeja-
cych elementdéw przedostaje sie do powietrza.

Problem azbestu na terenach wiejskich jest jeszcze bardziej skomplikowany. To tutaj znajduje sie
trzykrotnie wiecej ptyt azbestowo-cementowych niz w miastach [5]. Najczesciej s to pokrycia dachowe,
ktére montowano systemem ,gospodarczym’”. Skutkowato to wystepowaniem licznych btedéw montazu,
ktére prowadza do pekania i odksztatcania ptyt i tym samym do krétszego okresu ich eksploataciji. Ptyty
takie rzadko sa pokrywane farbg akrylowa oraz odpowiednio konserwowane. Dodatkowo mieszkarcy wsi
czesto sktadujg odpady zawierajace azbest na tzw. dzikich wysypiskach lub wykorzystuja je do utwardza-
nia drég czy placéw. Wynika to z jednej strony z niskiej sSwiadomosci mieszkarcéw obszaréw wiejskich na
temat szkodliwosci tego mineratu, z drugiej z braku srodkédw na jego usuwanie, zgodne z wymogami.
Dziatania zwigzane z odnowg budynkéw w miastach sg mozliwe do dofinansowania w ramach regional-
nych programoéw operacyjnych. Niemal wszystkie wojewddztwa uznajg odnowe i ozywienie tkanki miej-
skiej czy obszaréw poprzemystowych za istotny czynnik stymulujacy regionalne procesy rozwojowe oraz
poprawiajacy jako$¢ zycia mieszkaricéw. Jednak umiejscowienie polityki wobec miast w poszczegélnych
RPO jest zréznicowane. Niestety nieliczne programy bezposrednio wymieniaja potrzebe a jednoczesnie
mozliwos¢ dofinansowania dziatan zwigzanych z usunieciem materiatéw zawierajacych azbest z budyn-
kéw w miastach. Przyktadem jest wojewddztwo $laskie, ktére w ramach priorytetu VI, Zréwnowazony
rozwoj miast” zaktada wsparcie inwestycji w zakresie tkanki mieszkaniowej, skoncentrowane na kwestii
zastepowania elementéw azbestowych budynkéw materiatami mniej szkodliwymi. Takze w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa tédzkiego zawarty jest zapis, iz problemem w woje-
wodztwie jest duza liczba budynkéw i budowli posiadajacych pokrycia dachowe z eternitu lub elewacje




konieczne do usuniecia, poniewaz te elementy zawierajace azbest stwarzajg zagrozenie dla otoczenia [6].
Generalnie dofinansowanie zadan zwigzanych z modernizacjg budynkéw mozliwe sg w ramach komplek-
sowych przedsiewzie¢ dotyczacych rewitalizacji obszaréw miejskich czy tez projektéw z zakresu mieszkal-
nictwa. W latach 2007-2013 nowe panstwa cztonkowskie moga finansowac w ramach RPO z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego miedzy innymi:

«  renowacje czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Dziatania te obejmuja: reno-
wacje wspdlnych elementéw konstrukcyjnych budynku, jak dach, elewacja zewnetrzna, korytarze,
wejscia, windy, wymiane lub remont wszelkich instalacji technicznych budynku oraz termomoderni-
zacje,

. renowacje lub adaptacje budynkéw istniejacych, stanowiacych wiasnos¢ wiadz publicznych, do uzyt-
kowania, jako nowoczesne, socjalne budynki mieszkalne.

Aby otrzymac wsparcie w ramach powyzszych dziatan, projekt musi wpisywac sie w lokalny
program rewitalizacji. Oznacza to, iz Instytucje Zarzadzajace powinny wskaza¢ na obszarze swojego woje-
wodztwa te miasta i/lub gminy, dla ktérych przewidziana bytaby pomoc finansowa, a z kolei one zostatyby
zobowiagzane do okreslenia obszaréw wsparcia w ramach programu.

Z kolei na terenach wiejskich prace zwigzane z usuwaniem materiatéw zawierajacych azbest
z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych moga zosta¢ wsparte w ramach kilku osi Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich przy wsparciu Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich . Jednak tutaj takze brak jest dziatan zwigzanych bezposrednio z usuwaniem materiatéw zawieraja-
cych azbest a koszty takie mozna wigczy¢ jedynie w szersze kompleksowe przedsiewziecia zwigzane np.

z modernizacja gospodarstwa rolnego.

Dziatanie Modernizacja gospodarstw rolnych

Celem dziatania jest wsparcie modernizacji gospodarstw, ktére maja stuzy¢ zwiekszeniu ich
efektywnosci. Pomoc przyznawana jest wytacznie na inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej (produkgji roslinnej lub zwierzecej, z wytaczeniem produkgji lesnej i rybnej). Wsréd kosztow
kwalifikowalnych znajduja sie koszty przebudowy oraz remontu pofaczonego z modernizacjg budynkéw
gospodarczych, w tym koszty rozbidrki i utylizacji materiatéw szkodliwych pochodzacych z rozbiérki pod
warunkiem, ze rozbidrka jest niezbedna w celu realizacji przedsiewziecia.

Wsparcie polega na refundacji od 40% do 60% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. Otrzy-
mac moze je osoba fizyczna, ktdra jest posiadaczem gospodarstwa rolnego oraz posiada odpowiednie
kwalifikacje. Beneficjentem moze by¢ tez osoba prawna oraz spoétka prawa handlowego, nieposiadajaca
osobowosci prawnej lub spdtka cywilna, ktéra prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej i co najmniej jedna osoba organu lub spétki posiada odpowiednie kwalifikacje.

Dziatanie Ufatwianie startu mtodym rolnikom

Celem dziatania jest utatwienie przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez miode,
aktywne, o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych osoby, co sprzyjac¢ bedzie pozagdanym zmianom
strukturalnym w rolnictwie i prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego. Wsparcie w postaci
jednorazowej premii w wysokosci 50 tys. zt moze otrzymac osoba fizyczna, ktdra nie ukoriczyta 40 lat i po
raz pierwszy rozpoczyna samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego lub prowadzi dziatalnos¢ rolni-
czg nie dtuzej niz 12 miesiecy.

Premia powinna zosta¢ przeznaczona na modernizacje gospodarstwa lub uruchomienie produk-
¢ji. Co najmniej 70% kwoty powinna by¢ przeznaczona na cele zwigzane z rozwojem gospodarstwa, w tym
inwestycje stuzace dostosowaniu do wymaganych przepisami prawa standardéw w zakresie higieny,
ochrony srodowiska i warunkéw utrzymania zwierzat.

Dziatanie Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Celem dziatania jest ré6znicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwija-
nia przez rolnikéw, domownikéw i matzonkow rolnikéw dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnic-
twem w zakresie produkgji lub ustug. Przyczyni sie to do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszaréw wiejskich.

Wsparcie udzielane jest z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci nierolniczej. Beneficjent reali-
zuje projekt o charakterze inwestycyjnym a nastepnie otrzymuje refundacje czesci poniesionych wydat-
koéw, nie wiecej jednak niz 50% kosztéw kwalifikowalnych. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie miedzy
innymi koszty rozbidrki i utylizacji materiatéw szkodliwych pochodzacych z przebudowy lub remontu
potaczonego z modernizacja niemieszkalnych obiektow budowlanych oraz budynkéw mieszkalnych.
Koszty kwalifikowalne obejmuja takze wydatki ogdline, ktére sa bezposrednio zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg operacji (np. przygotowanie dokumentacji technicznej, nadzér budowlany), jednak w wysoko-
$ci, ktdra nie przekracza 10% pozostatych kosztow kwalifikowalnych operacji.

Pomoc przyznana jednemu beneficjentowi w ramach dziatania w okresie realizacji Programu nie
moze przekroczy¢ 100 tys. z{5.

6 Oznacza to, iz dany beneficjent moze otrzymac wsparcie na jeden lub kilka projektéw w okresie 2007-2013, jednak suma dofinansowania nie moze
przekroczy¢ 100 tys. zt.
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Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi

Celem dziatania jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb
spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi a takze promowanie obszaréw wiejskich. W ramach dziatania
realizowane beda miedzy innymi projekty z zakresu przebudowy, remontu obiektéw petnigcych funkcje
publiczne, spoteczno-kulturalne i sportowe. Wsparcie moga otrzymac gminy wiejskie, gminy miejsko-wiej-
skie oraz gminy miejskie, o ile liczba mieszkancow miejscowosci nie przekracza 5 tysiecy. Beneficjentem
dziafania moga by¢ takze instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, koscioty, zwiazki wyznaniowe oraz organizacje pozarzadowe.

Pomoc polega na refundacji poniesionych wydatkéw w wysokosci nie przekraczajacej 75%
kosztéw kwalifikowalnych. Wsparcie przyznane jednej miejscowosci w okresie realizacji Programu nie moze
przekroczy¢ 500 tys. zt. Jednoczesnie minimalny poziom dofinansowania jednego projektu nie moze by¢
nizszy niz 25 tys. zt.

Whiosek o przyznanie pomocy sktada sie w urzedzie marszatkowskim albo w wojewddzkiej
samorzadowej jednostce organizacyjnej, wtasciwej ze wzgledu na miejsce realizacji projektu w terminie
podanym do publicznej wiadomosci przez Zarzad Wojewddztwa. Wnioski rozpatrywane sg w terminie do
3 miesiecy od dnia zakoriczenia naboru.

Dziatania dotyczace infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Azbest stanowi zagrozenie dla zdrowia a nawet zycia. Szkodliwe dla zdrowia pyty azbestu
(o okreslonych wymiarach) sg nieusuwalne z organizmu, gteboko penetruja aparat oddechowy i moga
powodowac trwate w nim szkody, w tym by¢ przyczyna takich chordb, jak pylica azbestowa, fagodne
zmiany optucne, rak ptuc, miedzybtoniak optucnej czy otrzewnej. Z drugiej strony wséréd najwazniejszych
probleméw zdrowotnych w Polsce, powodujacych niezdolnos¢ do pracy znajduja sie nowotwory [7].

W przypadku powyzszych choréb najwazniejsze jest jak najwczesniejsze ich rozpoznanie oraz leczenie. To
z kolei wymaga fatwego dostepu do ustug medycznych oraz specjalistycznego sprzetu.

Wsparcie dziatan z zakresu infrastruktury ochrony zdrowia w okresie 2007-2013r. przewiduje sie
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ktérym znajduje sie Dziatanie 12.2 In-
westycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym oraz w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych. Pierwszy program wspiera krajowe instytucje zdrowia, tzn. takie, dla ktérych
organem zatozycielskim sg wtasciwi ministrowie, natomiast RPO instytucje samorzadu terytorialnego.
Celem Dziatania 12.2 jest poprawa jakosci wykonywanych ustug medycznych oraz zwiekszenie dostep-
nosci do wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki i leczenia, szczegdlnie
w obszarze choréb zawodowych. Dotyczy ono obiektéw o znaczeniu ponadregionalnym. Wsparcie moga
uzyskac projekty z zakresu inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia polegajace na przebudowie,
rozbudowie, remoncie oraz wyposazeniu publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej o znaczeniu ponadre-
gionalnym (brak tu pomocy finansowej dla projektéw dotyczacych budowy nowych obiektéw), w tym
dotyczace zakupu nowoczesnego sprzetu diagnostycznego i terapeutycznego, spetniajacego aktualne
standardy a takze dostosowanie stanu technicznego istniejacej infrastruktury do zakupionego i uzytkowa-
nego sprzetu medycznego.

O wsparcie z powyzszego dziatania moga ubiegac sie publiczne zaktady opieki zdrowotnej
0 znaczeniu ponadregionalnym, dla ktérych organami zatozycielskimi sa: minister, centralny organ admi-
nistracji rzadowej, publiczna uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia prowadzaca dziatalnos¢ dydak-
tyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych. Poza tym beneficjentami moga by¢ publiczne uczelnie
medyczne lub publiczne uczelnie prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych.

Dziatanie 12.2 finansowane jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jedno
zadanie moze uzyskac¢ wsparcie w wysokosci do 85% kosztow kwalifikowanych. Minimalne wartosci pro-
jektéw powinny miescic sie w przedziale od 400 tys. (w przypadku zakupu sprzetu medycznego) do 1 min
zt (dla projektéw zwigzanych z przebudowa i modernizacjg obiektéw). Jednostka posredniczaca Il stopnia
(wdrazajgca powyzsze dziatanie), ktéra odpowiada za przyjmowanie i ocene wnioskow o dofinansowanie
a takze za udzielanie wszelkich wyjasnien i promocje Dziatania jest Centrum Systemoéw Informacyjnych
Ochrony Zdrowia.

Podobnego typu projekty, lecz o znaczeniu regionalnym i lokalnym, beda mogty uzyska¢ wspar-
cie w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Wiadze wszystkich wojewo6dztw widzg potrzebe
wsparcia stuzby zdrowia, niemniej jednak zakres pomocy i rodzaj beneficjentéw moga sie nieznacznie
rézni¢, co wynika ze specyfiki danego obszaru.

Dla przyktadu Matopolski Regionalny Program Operacyjny [7] przewiduje osobne dziatanie 6.3
Poprawa bezpieczeristwa mieszkaricow, w tym socjalnego i zdrowotnego. W jego ramach, w pierwszej
kolejnosci wpierane beda wysokospecjalistyczne osrodki zlokalizowane poza granicami Krakowskiego




Obszaru Metropolitalnego, majace szczegdlne znaczenie dla poprawy i wyréwnania dostepu do wysoko-
specjalistycznych ustug diagnostycznych i terapeutycznych. Waznym elementem programu bedzie takze
pomoc dla lecznictwa uzdrowiskowego, co zwigzane jest z szerszg polityka wspierania uzdrowiskowych
obszaréw regionu. Dofinansowanie bedg mogty otrzymac takze projekty zwigzane z dostosowaniem
obiektow do przepiséw obowigzujacego prawa. Na liscie potencjalnych grup beneficjentéw znajduja sie:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia oraz ich jednostki organizacyjne posiada-
jace osobowos¢ prawna;

«  zakfady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie zdrowia;

+  o0soby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placéwki;

+  inne jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna;
«  partnerzy spoteczni i gospodarczy;

. koscioty i zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby prawne;

+  przedsiebiorcy (uzdrowiska).

Z kolei w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym [8] zwrécono takze uwage na
potrzeby zwigzane z dostosowaniem systemu opieki zdrowotnej w Wielkopolsce do trendu demograficz-
nego uwzgledniajacego rosnaca liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym. W zwiazku z powyzszym wsparcie
moga otrzymac projekty umozliwiajace rozwdj zaktaddw opieki dlugoterminowej i rozbudowe rehabilita-
cyjnej bazy szpitalnej.

W ramach powyzszych programdw pomoc otrzymaja projekty zwigzane z modernizacjg i wypo-
sazeniem obiektéw, natomiast do wsparcia nie kwalifikujg sie dziatania dotyczace zwigkszenia bazy (np.
liczby tézek w szpitalu).

Wsparcie usuwania azbestu z Mechanizmow Finansowych oraz
Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Darczyricami wsparcia w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Fi-
nansowego EOG sa trzy panstwa EFTA (Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu): Norwegia, Islan-
dia i Liechtenstein, ktére w zamian za korzystanie ze swobdd jednolitego rynku zobowiazaty sie udzieli¢
pomocy finansowej najubozszym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej. Celem Mechanizmow jest
wsparcie realizacji przedsiewzie¢ prorozwojowych, przyczyniajacych sie do zmniejszenia réznic ekono-
micznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz zaciesnianie wspétpracy
bilateralnej pomiedzy Polska a paristwami-darczyricami.

W potowie 2008r. zakonczyt sie proces sktadania wnioskéw w ramach projektéw indywidualnych
do wszystkich dziesieciu obszaréw priorytetowych Mechanizméw w ramach trzech naboréw. Wsréd listy
dziatan kwalifikujacych sie do wsparcia brak byto zdan bezposrednio zwigzanych z usuwaniem i skfado-
waniem materiatéw zawierajacych azbest. Jednakze koszty zwigzane z usuwaniem odpaddéw niebezpiecz-
nych, w tym azbestu sg kosztami kwalifikowalnymi, o ile stanowig czes¢ wiekszego projektu. Przyktadem
moze by¢ projekt realizowany w ramach Priorytetu 1 Ochrona srodowiska przez Politechnike £6dzka pn.
Kompleksowa termomodernizacja budynkdw Wydziatu Elektrotechniki i Elektroniki Politechniki t6dzkiej.
Celem przedsiewziecia jest obnizenie energochtonnosci budynkéw oraz zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen do powietrza. W ramach podjetych prac maja by¢ usuniete réwniez ptyty eternitowe, pokrywajace
budynki, dzieki czemu zdecydowanie poprawi sie stan srodowiska ludzkiego w okolicach budynkéw.

Poziom dofinansowania w ramach mechanizméw wynosi:

+  do60% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych za wyjatkiem sytuacji przedstawionych w punktach b) i ),

+  do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych w przypadku, gdy 15% lub wiecej catkowitych kosz-
tow kwalifikowalnych projektu byto wspétfinansowane z budzetu panstwa lub budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego,

+  do90% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych w celu dofinansowania dziatarh w ramach projektéw
organizacji pozarzadowych (w tym partneréw spotecznych) lub projektéw w ramach Funduszu Kapi-
tatu Poczatkowego oraz Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego.

W chwili obecnej mozna moéwic o woli kontynuacji wsparcia ze strony panstw-darczyrnicow w ko-
lejnych latach. Jednakze opracowanie dokumentéw, w ktérych zostang okreslone priorytety w ramach
nowego budzetu Mechanizméw Finansowych nastapi najprawdopodobniej w 2009 roku.
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Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

W lutym 2006 roku Rada UE i Szwajcaria podpisaly dokument w sprawie wkfadu Konfederacji
Szwajcarskiej na rzecz zmniejszenia réznic gospodarczych i spotecznych w rozszerzonej Unii Europejskiej (dla
panstw, ktére przystapity do UE 1 maja 2004r.). Dalszym krokiem byto podpisanie w grudniu 2007r. umowy
miedzynarodowej, na mocy ktérej Polska otrzyma 489 min CHF, tj. ok. 310 mlIn euro na dziatania, ktérych
celem, ma by¢ zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych istniejacych pomiedzy Polska a pozostatymi
panstwami UE oraz réznic wystepujacych na terytorium Polski pomiedzy osrodkami miejskimi a regionami
stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Szwajcarsko-Polski Program wspétpracy zostat zainaugurowany konferencjg w dniu 15 wrzesnia
2008r. W zwigzku z powyzszym brak jest jeszcze szczegdtowych opiséw dziatan, ktére moga byc wsparte
w ramach Programu. Dzi$ juz jednak wiadomo, iz bezzwrotna pomoc szwajcarska zostanie przeznaczona
na realizacje przedsiewzie¢ w ramach 4 obszaréw priorytetowych:

. Bezpieczenstwo, stabilnos¢, wsparcie reform,

«  Srodowisko i infrastruktura,
+  Sektor prywatny,
+  Rozwodj spoteczny i zasobow ludzkich.

Dodatkowo zostanie utworzony Grant Blokowy dla organizacji pozarzagdowych i polsko-
szwajcarskich partnerstw.

W ramach Programu nie zostaty przewidziane dziatania zwigzane bezposrednio z usuwaniem
azbestu z obszaru Polski. Nie oznacza to jednak, iz takie przedsiewziecia, bedace czescig wiekszego projektu
nie beda kwalifikowane. Warto zwréci¢ uwage na dwa rodzaje kwalifikujacych sie do wsparcia projektow:

+  Zarzadzanie odpadami statymi: zbiérka, segregacja oraz utylizacja odpadéw oraz odpadéw niebez-
piecznych,

+  Poprawa termoizolacji budynkéw w ramach dziatania zwigzanego z poprawa efektywnosci energe-
tycznej.

Nalezy jednak podkresli¢, iz szczeg6towe opisy powyzszych projektéw objetych wsparciem beda okreslo-
ne w dokumentacji kazdego z ogtaszanych naboréw.

W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy przewidziano dwie procedury naboru
whnioskéw: konkursowg oraz pozakonkursowa, w zaleznosci od specyfiki poszczegélnych obszaréw tema-
tycznych. Jednoczesnie procedura wnioskowania jest dwustopniowa.. W pierwszej kolejnosci przygotowy-
wany jest zarys projektu (kilkustronicowy dokument zawierajacy koncepcje projektu) a nastepnie po jego
zaakceptowaniu przygotowywana jest kompletna propozycja projektu (wniosek tacznie z petng dokumen-
tacja projektowa). Zaréwno zarys projektu, jak i jego kompletna dokumentacja oceniane i akceptowane sg
przez strone polskg oraz szwajcarska.

Poziom dofinansowania projektéw w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy
moze wynies¢ maksymalnie:

+  60% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,

«  85% catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektow, dla ktérych pozostate 15% finansowane jest
z budzetu jednostek administracji publicznej szczebla centralnego, regionalnego lub lokalnego,

+  90% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

+  100% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych, dla projektéw dotyczacych budowy zdolnosci instytu-
cjonalnych oraz pomocy technicznej

Program zaktada, iz 40% catkowitej alokacji dla Polski zostanie przeznaczonych na projekty realizowane
w tzw. regionach priorytetowych, tj. w wojewddztwach: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i $wigto-
krzyskim.

Tryb wyboru projektow

Procedury wyboru projektéw do dofinansowania w ramach programéw operacyjnych dostosowane sg do

poszczegdlnych priorytetéw i dziatan. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju wyrézniamy trzy typy projektow:

« indywidualne, zgodne z indywidualnym trybem wyboru. Okreslone sg one w programie operacyj-
nym i maja strategiczne znaczenie dla realizacji programu. Program wskazuje na jedynego upraw-




nionego beneficjenta srodkéw, nie konkretyzuje natomiast samego projektu, a jedynie okresla jego
zakres tematyczny. Tryb indywidualny ma zastosowanie do projektéw o strategicznym znaczeniu

dla danego programu, wskazywanych przez Instytucje Zarzadzajaca. S to projekty stanowiace
przedsiewziecia inwestycyjne, ktérych realizacja jest niezwykle istotna z punktu widzenia osiggniecia
strategicznych celéw rozwojowych dla regionu czy tez kraju i ktére tym samym w znaczacy sposéb
przyczyniaja sie do osiagniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Instytu-
cja Zarzadzajaca na podstawie dokumentéw o charakterze strategicznym oraz po zasiegnieciu opinii
(np. instytucji posredniczacych) przygotowuje liste projektéw kluczowych. Projekty te nie podlegaja
procedurze konkursowej i nie wspétzawodniczg o srodki z pozostatymi projektami. Nie oznacza to
jednak, iz projekt znajdujacy sie w wykazie uzyskuje dofinansowanie automatycznie. Ostateczna
decyzja o finansowaniu projektu i podpisanie umowy z beneficjentem nastepuje po przekazaniu nie-
zbednej dokumentacji i przedstawieniu gotowosci do wdrozenia (w tym wniosku o dofinansowanie
z wymaganymi zatacznikami, np. studium wykonalnosci, prognoza oceny oddziatywania na srodowi-
sko, etc) oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatagcznikami przez instytucje
zarzadzajaca lub decyzji Komisji Europejskiej w przypadku projektéw duzych.

« systemowe, zgodne z systemowym trybem wyboru. Sa to projekty realizowane przez organy admi-
nistracji publicznej (np. urzedy pracy) i inne jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych.
W ramach programdw operacyjnych dofinansowane sg zadania okreslone w odrebnych przepisach
prawa (lub w wytycznych wydanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego) i re-
alizowane przez jednostki wskazane w tych przepisach. Nabér wnioskéw systemowych prowadzony
jest najczesciej w sposob ciagty.

« konkursowe, wytonione w trybie konkursu — projekty o okreslonym charakterze, realizowane
przez beneficjentéw, ktdrzy nie sa z géry znani. Tryb konkursowy odbywa sie w drodze konkurséw,
przeprowadzanych na podstawie zasad opracowanych przez instytucje zarzadzajaca/posredniczaca.
W przypadku konkurséw mozliwe jest zastosowanie procedury preselekcji. Oszczedza to wniosko-
dawcom koszty i czas zwigzane z przygotowaniem petnej dokumentacji wniosku a jednoczesnie
zapobiega skfadaniu wnioskéw w momencie, kiedy wyczerpig sie dostepne srodki Programu. System
ten umozliwia takze zakwalifikowanie kosztéw przygotowania projektu do catkowitych kosztow
kwalifikowanych. Wyrézniamy konkurs zamkniety, organizowany cyklicznie lub jednorazowo oraz
konkurs otwarty, gdzie nabor wnioskéw i ich ocena prowadzone sg w sposéb ciagty, do wyczerpania
okreslonego limitu srodkéw.

W ramach powyzszych grup wyréznia sie takze tzw. duze projekty, ktére wymagaja akceptacji
Komisji Europejskiej’.

Ponizej przedstawione sa przyktadowe etapy wyboru projektéw konkursowych realizowanych
w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

7 Zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, duzy projekt to zadanie o sprecyzowanym charakterze go-
spodarczym lub technicznym, posiadajace jasno okreslone cele, a ktorego koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku projektéw dotyczacych ochrony
Srodowiska oraz 50 mIn EUR w pozostatych dziedzinach. Projekty takie sa przekazywane do KE w celu potwierdzenia przez nig wysokosci wktadu funduszu.
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Wskazdwki przy opracowywaniu projektow

Pierwszym krokiem przy opracowaniu projektu a nastepnie wniosku jest zidentyfikowanie
problemu, stworzenie koncepcji jego rozwigzania - zarysu projektu a nastepnie zorientowanie sie w ra-
mach jakiego programu oraz w jakim zakresie i na jakich zasadach mozemy uzyskac wsparcie. Nalezy tez
sprawdzi¢, czy znajdujemy sie na liscie potencjalnych beneficjentéw, ktérzy moga wnioskowac o srodki
pomocowe. W tym celu nalezy przejrze¢ odpowiednie strony internetowe (przykfady w rozdziale 9) oraz
odpowiednie dokumenty, w tym szczegdlnie programy operacyjne oraz ich uszczegétowienia, jesli takie
istnieja.

Po upewnieniu sig, iz typ naszego projektu wpisuje sie w dany priorytet czy dziatanie programu
a my, jako podmiot mozemy ubiegac sie o wsparcie, nalezy przeczytac instrukcje wypetnienia wniosku.
Whniosek wypetnia sie w wersji elektronicznej w odpowiednim programie. PéZniej sie go drukuje, podpi-
suje i w odpowiedniej liczbie egzemplarzy wraz z wymaganymi zatacznikami sktada w Instytucji Posredni-
czacej.

Przygotowujac projekt nalezy pamietac o nastepujacych kwestiach:

1. Kwalifikowalno$¢ wydatkow. Budzet projektu moga stanowic¢ wydatki kwalifikowalne, ale takze nie-
kwalifikowane oraz kwalifikowalne nierefundowalne. Wydatek kwalifikowalny musi spetniac tagcznie
nastepujace warunki:

«  by¢ poniesiony w okresie kwalifikowalnosci, okreslonym w umowie o dofinansowaniu. Nalezy
pamietac, iz za date poniesienia wydatku przyjmuje sie date faktycznego przeptywu srodkéw
pienieznych (rozchodu z rachunku lub kasy beneficjenta) a nie date wystawienia dokumentu

finansowego.
DZIALANIE JEDNOSTKI UWAGI
Ogloszenie .Ogol.na mforrﬁaqa o lfonkume zamles%czan ) ajestw
. dzienniku o zasiegu regionalnym lub ogéInopolskim, co
konkurs Instytucja . . "
. gwarantuje powszechny dostep do tej informacji,
Zarzadzajaca N . .
h B natomiast szczegotowa dokumentacja konkursowa (np.
(12)/Posredniczac . . L . h
a(P) wzér wniosku)  znajduje sie na stronie internetowej
instytucji ogtaszajacej konkurs.
y
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s
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‘ Ocena merytorytzna whniosku | 1Z + ew. eksperci technicznej niezaleznych ekspertéw, powotanych przez
+ ministra ds. rozwoju regionalnego

| Lista projektow wytonionych do dofinansowania

‘ Wybér projektéw do dofinansowania ) ) K o .
umieszczanaj est przez IZ na stronie internetowej a

Zarzad . N . . .
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wyniku rozpatrzenia jego wniosku . Moze by¢ utworzona
* * lista rezerwowa
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|

Mozliwos¢ ztozenia przez
whnioskodawce protestu do
i i i kres| k 6 ¢
wojewody w ciagu 14 dnl__od Podpisanie umowy o z Okreslone sa wzory dol umer.\tow (wzér umowy o
daty otrzymania informacji o dofinansowanie wraz z lista zatacznikéw)
wynikach rozpatrzenia

dofinansowanie
projektu

whiosku
A
)
——mmmmd
H
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+  by¢ niezbednym do realizacji projektu,

+  wpisywac sie w kategorie wydatkéw wynikajacych z zapiséw Programu Operacyjnego oraz
umowy o dofinansowaniu,

+  by¢ poniesionym zgodnie z przepisami prawa wspoélnotowego oraz krajowego (np. ustawa
Prawo zaméwien publicznych),

«  zostac nalezycie udokumentowanym (istnieje faktura lub inny dokument ksiegowy o réwnowaz-
nej wartosci dowodowej).

«  zosta¢ dokonanym w sposdb oszczedny.

2. Zakaz podwdjnego finansowania. Dany wydatek w ramach projektu nie moze by¢ zrefinansowany
z dwoch zrédet srodkéw publicznych (krajowych lub wspdlnotowych). Podwdjne finansowanie jest
w szczegolnosci:

+  Zrefundowaniem tego samego wydatku z dwdch zrédet (np. z funduszy strukturalnych i z Fun-
duszu Spéjnosci),

«  zrefundowaniem podatku VAT ze srodkdw pomocowych a nastepnie jego odzyskanie w oparciu
o ustawe z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug,

«  zrefundowaniem ze srodkéw pomocowych wydatku, ktéry wczesniej zostat sfinansowany z pre-
ferencyjnej pozyczki ze srodkéw publicznych,

«  zakupieniem srodka trwatego z udziatem dotacji krajowej a nastepnie zrefundowaniem amorty-
zacji tego Srodka w ramach funduszy pomocowych.

3. Trwato$¢ projektu. Kazdy projekt wspotfinansowany ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, Mechanizmdw Finansowych czy programu szwajcarskiego musi zachowa¢ trwatos¢ przez
okres pieciu lat od daty stanowiacej ostatni dzier okresu kwalifikowania wydatkéw (stanowigcego
jednoczesnie okres realizacji projektu) wskazanego w umowie o dofinansowanie. Oznacza to, iz nie
moze on by¢ poddany znaczacej modyfikacji wptywajacej na charakter lub warunki realizacji projektu
lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.
Modyfikacja taka moze takze wynikac¢ ze zmiany charakteru lub warunkéw realizacji projektu albo
zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;j.

4. Refinansowanie. Srodki przekazywane sg beneficjentowi na zasadzie zwrotu czesci poniesionych
i udokumentowanych wydatkéw na podstawie przedstawionego wniosku o ptatnos¢. Moga by¢ tez
w uzasadnionych przypadkach tzw. ptatnosci zaliczkowej (czes¢ kwoty dofinansowania przyznane-
go w umowie lub decyzji o dofinansowaniu przekazywana jest z beneficjentowi z géry na realizacje
projektu).

Przygotowujac projekt a nastepnie wniosek nalezy doktadnie przeczyta¢ wytyczne dotyczace
danego programu oraz instrukcje wypetniania wniosku. Powyzsze dokumenty znajduja sie m.in. na stronie
internetowej Instytucji Zarzadzajacej lub Instytucji Posredniczacej w ramach danego programu.
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Podsumowanie

Dziatania zwigzane z usuwaniem a takze sktadowaniem materiatéw zawierajacych azbest
obejmuja wiele aspektéw. W ramach programéw wspotfinansowanych ze srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 a takze w ramach Mechanizméw Finansowych czy Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy brak jest dziatar ukierunkowanych wytacznie na rozwigzanie problemu azbestu.
Istnieje jednak mozliwo$¢ otrzymania wsparcia na zadania, ktérych elementem jest usuwanie i sktado-
wanie materiatéw zawierajacych azbest. Nalezy podkresli¢, iz wsparcie takie moga otrzymad instytucje,
szczegolnie jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty im podlegte lub realizujace ich zadania. Poza
osobami prowadzacymi gospodarstwo rolne, takiego wparcia nie moga uzyskac osoby fizyczne. Nalezy
tez podkredli¢, iz w wiekszosci dziatan zadania zwigzane z usuwaniem azbestu nie moga stanowi¢ gtéwne-
go celu przedsiewziecia.

Ponizej przedstawiono tabele (tab. nr 1) mozliwosci wsparcia poszczegélnych dziatan zwiagza-
nych z usuwaniem i skladowaniem azbestu a takze dotyczacych infrastruktury ochrony zdrowia w ramach
programoéw operacyjnych.

Jednostka odpowiedzialna

Obszar wsparcia Program/Dziatanie Mechanizm finansowy | za przyjmowanie wnioskow
oraz dziatania informacyjne

Projekty z zakresu gospodarki odpa-
dami
Instalacje i systemy obstugujace min. NFOSIGW oraz wojew6dz-
150 tys. mieszkancéw, spojne z krajowy- | PO Infrastruktura i $ro- kie fundusze ochrony

mi i wojewodzkimi planami gospodarki | dowisko /Dziatanie 2.1 it iones srodowiska i gospodarki

odpadami wodnej
Instalacje i systemy obstugujace do 150 urzedy marszatkowskie
tys. mieszkancéw regionalne programy | Europejski Fundusz Roz- | lub wojewddzkie fundusze
Projekty z zakresu zbioru, segregacji operacyjne woju Regionalnego ochrony srodowiska i go-
i wywozu odpaddw spodarki wodnej

Projekty z zakresu zbioru, segregacji

i wywozu odpaddédw w miejscowosciach Program Rozwoju Europejski Fundusz Rolny
gmin wiejskich , miejsko-wiejskich Obszaréw Wiejskich na | na Rzecz Rozwoju Obsza- urzedy marszatkowskie

i miejskich poza miejscowosciami pow. 5 lata 2007-2013 row Wiejskich

tys. mieszkancéw

Norweski Mechanizm Narodowy Fundusz Ochro-

Priorytet 2.1 Ochrona Finansowy, Mechanizm | ny Srodowiska i Gospodarki

srodowiska...

Finansowy EOG Wodnej
Priorytet Srodowisko | Szwajcarsko-Polski Pro- | Wtadza Wdrazajaca Progra-
i infrastruktura gram Wspoétpracy my Europejskie

regionalne programy | Europejski Fundusz Roz-

. . . urzedy marszatkowskie
operacyjne woju Regionalnego

Norweski Mechanizm Narodowy Fundusz Ochro-
Finansowy, Mechanizm | ny Srodowiska i Gospodarki
Finansowy EOG Wodnej

Rewitalizacja miast i substancja miesz- | Priorytet 2.1 Ochrona
kaniowa srodowiska...

Priorytet Srodowisko | Szwajcarsko-Polski Pro- | Wtadza Wdrazajaca Progra-
i infrastruktura gram Wspotpracy my Europejskie
Europejski Fundusz Rolny | Agencja Restrukturyzacji
na Rzecz Rozwoju Obsza- | i Modernizacji Rolnictwa (jej
row Wiejskich regionalne oddziaty)

Modernizacja budynkéw na terenach Program Rozwoju
wiejskich Obszaréw Wiejskich
Infrastruktura ochrony zdrowia

PO, Infrastruktura
obiekty o znaczeniu ponadregionalnym | i$rodowisko”/ Dziata-

Centrum Systemoéw

Europejski Fundusz Roz- Informacyjnych Ochrony

woju Regionalnego

nie 12.2 Zdrowia
obiekty o znaczeniu lokalnym i regio- regionalne programy Europejskl Eundusz Roz- urzedy marszatkowskie
nalnym operacyjne woju Regionalnego

Tab. 1 Zestawienie dziatan zwigzanych z problematykq azbestu w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013

Starajac sie o srodki z funduszy strukturalnych czy Funduszu Spéjnosci nalezy przeanalizowac zapisy
dokumentéw programowych oraz odpowiednich wytycznych ministra ds. rozwoju regionalnego czy
rozporzadzen ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Warto tez zapoznac sie z informacjami przedstawionymi na
nastepujacych stronach internetowych:

www.funduszestrukturalne.gov.pl,

www.minrol.gov.pl,

www.eog.gov.pl,

www.programszwajcarski.gov.pl

a takze na poszczegdlnych stronach urzedéw marszatkowskich.
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